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Remiss: Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-
bonus, Ds 2013:61

Ds 2013:61 utmynnar i tva forslag. Det forsta ar inforandet av en sanktionsmajlighet ge-
nom andringar i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare,
som foreslas tillampas pa nyanlanda invandrare som avvisar ett erbjudet lampligt arbete

utan godtagbara skél. Det andra forslaget ar avvecklingen av sfi-bonusen.

Dessa forslag behandlas var for sig nedan.
Avveckling av sfi-bonusen

Avveckling av sfi-bonusen foreslas genom upphévande av lagen (2010:538) om prestat-
ionsbaserad stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare och upphévande
av lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare samt forslag till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Nér det galler avveckling av sfi-bonusen talar statistiken som citeras
for saval avveckling som behallande av bonusen, eftersom effekten har varit minimal.

Avvecklingen ar i forsta hand en politisk fraga. Juridiska fakulteten avstar fran att ta stall-
ning i fragan.

Sanktionsmdjligheten genom andringar i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare syftar till att un-
derlétta och paskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.
Under radande ordning ska Arbetsférmedlingen, senast inom ett ar efter att en person har
folkbokforts, uppratta en individuell plan (etableringsplan) med insatser for att underlatta
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och paskynda den nyanlandes etablering. Etableringsplanen ska utformas tillsammans
med den nyanlénde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer. Planen ska omfatta hogst 24 manader och i vart fall innefatta utbildning i
svenska for invandrare, samhallsorientering och aktiviteter, allt for att underlatta och pa-
skynda den nyanléndes etablering i arbetslivet.

| forordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare finns foreskrifter om etableringssamtal och etableringsinsatser och anordnares
uppgiftsskyldighet enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Ett etableringssamtal ska forst hallas med den nyanlande snarast majligt efter
att uppehallstillstand har beviljats och inbegripa fragor om boende, framtida arbete och
etableringsplan. Inom tva manader ska en etableringsplan upprattas med utgangspunkt i
kartlaggning av den nyanléndes utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet och behov av
utbildning och andra insatser. Hansyn ska tas i planen till den nyanlandes familjesituation
och hélsa, liksom vem som ansvarar for respektive aktivitet. En nyanland som har en eta-
bleringsplan &r skyldig att till Arbetsférmedlingen lamna uppgifter och anmala forand-
ringar i fraga om forhallanden som kan antas paverka ratten till etableringsplan.

Den foreslagna lagandringen galler nér etableringsplanen ska upphdra. Under den nuva-
rande ordningen kommer den att upphdéra nar tiden har I6pt ut, nér personen har forvarvs-
arbetat heltid i minst sex manader eller paborjat en hogskoleutbildning. Nér ratten till eta-
bleringsplan upphdr utbetalas inte langre statlig etableringsersattning, bostadsersattning
eller etableringstillagg. Ds 2013:61 foreslar en fjarde kategori for upphorandet av etable-
ringsplanen och sanktionsmajlighet att ga miste om statlig etableringsersattning, bostads-
ersattning eller etableringstillagg, ndr ’den nyanlande utan godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete om han eller hon har arbete eller arbetssékande som huvudsak-
lig aktivitet enligt sin etableringsplan™. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli
2014.

Grupperna som omfattas av sanktionsmdojligheter

Inledningsvis vill fakultetsnamnden betona att forslaget avser grupper som ar sarskilt sar-
bara, som t.ex. flyktingar; skyddsbehdvande; personer som vid en samlad bedémning har
funnits ha sadana synnerligen 6mmande omstandigheter att de bor tillatas stanna i Sve-
rige, med sarskilt beaktande av deras hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet; personer som det avsedda mottagarlandet troligtvis inte vill ta emot; personer
som ges tillfalligt skydd; och personer som har fatt uppehallstillstand p.g.a. nara anknyt-
ning till en person i nagon av ovanstaende kategorier.

Det som kan anses pragla alla kategorier &r att de omfattar individer som var utsatta i sina
hemlander och deras nédrmaste. De flesta behéarskar inte svenska vid ankomsten till Sve-
rige.

Upphorandet av etableringsplan

Lagforslaget har tagits fram som en respons pa en rapport fran Statskontoret 2012:22, som
hévdar att det faktum att den nyanldnde kan avvisa ett erbjudet arbete utan att ratt till er-
sattning paverkas star i direkt motsats till att inlasningseffekter ska undvikas. Arbetsfor-
medlingen har i en skrivelse till Regeringen framfort att det bor inforas en sanktionsmoj-
lighet for det fall att en person med etableringsplan avvisar ett erbjudande om lampligt
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arbete. Regeringen har beslutat att en sddan sanktion ska harmoniseras béattre med de reg-
lerna som géller for arbetsloshetsforsékringen.

Harmonisering med reglerna for arbetsldshetsforsakringen

Har bor det poangteras att lagforslaget inte blir nagon riktig harmonisering med de regler
som tillampas avseende arbetsloshetsforsakringen, trots det ovan ndmnda beslutet. N&r det
géller individer anslutna till A-kassan, kan Arbetsférmedlingen skicka ett meddelande till
A-kassan om att individen blir avstangd fran ratten till arbetsloshetsersattning i fem er-
sattningsdagar om individen utan godtagbart skél har avvisat ett erbjudet lampligt arbete.

Ett upprepat beteende kan ge upphov till tio och sedan 45 dagars avstangning. Med andra
ord far individen fyra chanser att tacka nej till arbete innan han eller hon blir avstangd
helt, enligt arbetsloshetsforsékringens regler. Dessutom kan facket ta upp vissa tolknings-
fragor angaende kravet om lampligt arbete och godtagbara skal. Nagra motsvarigheter till
detta finns inte i forslaget trots att de individer som forslaget avser &r &n mindre insatta i
det svenska systemet och darfor i storre behov av stéd och information.

Lampligt arbete och godtagbara skal

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska meddela foreskrifter om
vad som ska anses utgora godtagbara skal och lampligt arbete. Dessa tva begrepp har visat
sig svarhanterliga vad galler arbetsloshetsforsakringen. Lampligt arbete definieras i 44 §
lag (1997:23) om arbetsldshetsforsékring enligt foljande:

Ett arbete ska anses lampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen tagits skalig hansyn till den sokandes
forutsattningar for arbetet och andra personliga forhallanden,

2. anstéllningsférmanerna ar forenliga med de formaner som arbetstagare far som &r an-
stallda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r skaliga i forhallande till
de formaner arbetstagare med likvardiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jam-
forliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till foljd av stridsatgar-
der som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfattning eller myndighets
foreskrifter om atgarder till forebyggande av ohélsa eller olycksfall.

Trots att denna definition ar lagfast finns det fortfarande tolkningsutrymme. Med tanke pa
att den grupp som omfattas av nu aktuellt forslag har olika sprakliga och kulturella ut-
gangspunkter bor det stallas krav pa att lampligt arbete och godtagbara skél definieras och
forklaras redan vid inrattandet av etableringsplanen. Detta for att individen ska forsta vad
som star pa spel, sarskilt eftersom personen inte har fyra chanser innan han eller hon blir
avstangd fran etableringsersattning, till skillnad fran vad som galler enligt reglerna for
arbetsloshetsforsékringen.
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Slutsatsen &r att om en sadan drakonisk atgard ska goras, stalls det fran ett rattssékerhets-
perspektiv hogre krav an for arbetsloshetsforsakringen pa att begreppen “godtagbart skal”
och ”lampligt arbete” definieras tydligt och tidigt, sa att den enskilde forstar konsekven-
serna av sina handlingar. Nar hansyn tas till malgruppens forutsattningar och de stranga
tidsramar inom vilka etableringssamtal och etableringsplan ska utforas &r behoven av
transparens och lattillganglighet, for att véarna om rattssékerheten, an storre. Fackets mot-
vikt som en resurs for arbetsldsa inom systemet for arbetsloshetsforsakringen saknas full-
standigt i etableringssystemet som nu foreslas. Essensen &r att forslaget skapar ett system
som ar mindre transparent for en malgrupp som redan ar sarbar och mindre inférstadd
med de befintliga svenska reglerna samt att de viktiga beslut som ska fattas vad galler
lampligt arbete och godtagbara skal 6verlamnas till en ad hoc beslutsfattare.



