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Remiss: Begripliga beslut pa migrationsomradet (SOU 2013:37)

Sammanfattande inledning

Juridiska fakultetsnamnden instammer i utredningens forslag pa hur Migrationsverkets
och migrationsdomstolarnas beslut kan forbéattras och utvecklas. Sarskilt viktigt &r det att
besluten struktureras pa ett tydligare satt med tydlig juridisk argumentation.

Aven om fakultetsnamnden instammer i utredningens konstateranden och forslag vill
namnden lyfta fram nagra aspekter i arbetet med att utveckla saval Migrationsverkets som
domstolarnas beslut pa migrationsomradet. De ror for det forsta barnperspektivet, och for
det andra vikten av att grundldggande offentligrattsliga principer beaktas (se forslagen i
utredningens avsnitt 7 och 8).

Att beakta i fraga om ett fortydligat barnperspektiv

| betankandet papekas flera ganger problemet med att barnperspektivet — forutom i aren-
den som rér ensamkommande barn — endast berérs mycket ytligt. Utredningen konstaterar
att det i besluten vanligen bara finns en kort redogérelse for utl&énningslagens bestammel-
ser om barn samt nagon mening om att barns behov har beaktats vid fattandet av beslutet.
Daremot framgar inte vad som faktiskt har beaktats samt pa vilket sétt detta gjorts. Be-
skrivningen 6verensstammer med fakultetsnamndens bild av beslut pa migrationsomradet.
Fakultetsnamnden instdmmer helt i uppfattningen att Migrationsverkets arbete med att
anvanda sig av och arbeta med ett barnperspektiv maste forbattras. Ett problem ar att ut-
redningen foraviserar ett utvecklingsarbete dar barnperspektivet maste starkas utan att
specificera vad detta innebér.

Migrationsverket ska redan idag, infor beslut eller andra atgarder som kan réra barn, ana-
lysera konsekvenserna for barn. Detta foljer 6vergripande av bestdmmelsen om barnets
bésta i utlanningslagen 1 kap 10 § samt &n mer specifikt av 2 § férordning (2007:996)
med instruktion for Migrationsverket. Ett antal forutsattningar maste vara uppfyllda for att
ett beslut pa riktigt ska kunna gdra ansprak pa att ha ett barnperspektiv och uppfylla kra-
ven i FN:s barnkonvention genom dels principen om barnets béasta (artikel 3), dels barnets
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rétt till delaktighet innefattande ratten att komma till tals (artikel 12). 1 hog grad handlar
det om hur drenden handléggs och vilket beslutsunderlag som produceras, vilket givetvis
ska avspeglas i myndigheternas beslut.

Forst och framst vill fakultetsnd&mnden betona att barn har en sjalvstandig rétt till delak-
tighet och information i arenden som beror dem. Detta ar narmast en handlaggningsfraga
att likna vid enskildas grundldggande ratt till partsinsyn och kommunikation m.m. och
avspeglas inte nddvandigtvis i myndigheters beslut. Darutdver har dock myndigheter en
skyldighet att beakta barnets bésta i beslutsfattandet. Myndighetens utredningsansvar och
beslutsunderlag ska tydligt avspeglas i det beslut som fattas. Principen om barnets basta
innebar ett sarskilt och specifikt krav pa myndigheternas utredning: utan ett underlag som
visar hur barnets basta beaktats, inklusive barnets egna uppgifter och vilja, ar beslutsun-
derlaget inte fullgott.

Beddmningen av barnets bdsta fordrar kunskap om barns utveckling och levnadsvillkor
m.m. och fOrutsatter att hansyn tas till vad det enskilda barnet berattar och séger sig vilja.
I myndigheternas beslut ska darfor framga vilken information barnet har fatt ta del av,
vilken information barnet har lamnat, och vad barnet i sa fall uttrycker som vilja. Enligt
forarbeten ska Migrationsverket vidta atgarder for att sékerstélla att barn kommer till tals
och att deras situation redovisas i drendena.” Déarutdver kravs naturligtvis aven en ordent-
lig och tydlig genomgang av hur generell kunskap om barn, information om barnets situ-
ation, barnets uppgifter och vilja samt situation i praktiken har hanterats och bedomts.
Bedomningen far inte vara slentrianméssig, det ar av yttersta vikt att bedomningen sker
utifran det aktuella barnets situation.

I den antagna svenska stratgin for att forverkliga FN:s barnkonvention betonas att barnets
basta alltid ska beaktas i beslutsfattande. Aven om det som bedéms vara barnets bésta inte
alltid och nddvandigtvis ar utslagsgivande, ska detta véga tungt nér beslut fattas som ror
barn. Tillats andra intressen att vaga tyngre kravs att beslutande myndigheter kan visa att
en sammanvagning av relevanta intressen har gjorts i det enskilda fallet. Beslutande myn-
dighet bor darfor forsékra sig om att barnets basta har kommit med i avvégningen och att
detta redovisas i beslutsprocessen’ Myndigheter i utredning och beslutsfattande méste ha
saledes ett barnperspektiv, vilket innefattar att forsoka forsta barnet, att ta reda pa hur
barnet uppfattar sin situation och eventuella férandringar av denna — det vill séga att se
med barnets 6gon. Av strategin framgar ocksa att barnperspektivet handlar om att lata
barnet fa inflytande i beslut och atgarder som ror barnet. Barn behover darfor kunskap om
sina rattigheter och om vad dessa rattigheter innebér i praktiken. Barnet maste lyssnas pa
och respekteras som en individ med egna uppfattningar.® Beslutsfattare behover séledes
kunskap om barnets réttigheter och kunna omsétta denna kunskap i berdrda verksamhet-

er.*

Ett barnperspektiv handlar vidare om att analysera vilka foljder olika beslutsalternativ kan
fa for barnet. En sa kallad barnkonsekvensanalys maste genomféras. Barnkonsekvensana-

! Prop. 2009/10:31, Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, s. 103.
2 prop. 1997/98:182, Strategi for att férverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige, s. 13.

® Prop. 2005/06:99, Nya vérdnadsregler, s.39.
“ Se prop. 2009/10:232, Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige.
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lys innefattar att pa ett systematiskt satt ta fram och beskriva relevanta fakta och analysera
konsekvenserna for barnet infor ett beslut. Om detta gors pa ett enhetligt och systematiskt
sétt och dessutom dokumenteras blir det mer tydligt hur myndigheten resonerat. Det blir
ocksa lattare for barnet och dess ombud att forsta.

| forarbeten till utlanningslagen uttalas att principen om barnets basta i manga arenden far
anses tala for att medge boséttning i Sverige. Det framh&lls dock samtidigt att utlannings-
lagen &r en lagstiftning dar barnets intresse maste vagas mot andra samhallsintressen, dar-
ibland intresset att uppratthalla en reglerad invandring.® Aven i de fall dar sédana sam-
héllsintressen i slutandan tillats vaga tyngre &n barnets intressen maste barnets basta likval
klarlaggas och ett korrekt beaktande av barnperspektivet genomforas. Beslutet maste
ocksa tydligt redovisa vad som har beaktats och hur avvagningen har skett. Skyldigheten
att redovisa hur barnets intressen beaktats minskar alltsa inte i relation till tyngden av
andra, motstaende, intressen.

Fakultetsnamnden vill ocksa understryka att dven barn ar mottagare av beslut, vilket i
enlighet med kravet pa barnperspektiv inverkar pa utformningen av besluten. Det kan
innebara anpassad information sa att barn forstar vilket beslut som fattats och varfér, men
ocksa sarskilda resurser, antingen till myndigheterna eller till de offentliga bitraden som
foretrader enskilda pa migrationsomradet, for att tillse att barn far sadan information.

Betydelsen av grundlaggande offentligrattsliga principer

Det dr av stor vikt att grundldggande offentligrattsliga principer beaktas i arbetet med att
forbattra myndigheternas beslut pa migrationsomradet. | grunden handlar arbetet med att
forbattra kvaliteten pa dessa beslut om att garantera rattssakerheten for dem som berdrs
(bade barn och vuxna), vilket bor betonas ytterligare i det fortsatta arbetet. En del i ratts-
sakerheten bestar i att beslut ar vara fattade pa saklig grund (RF 1:9). Den grundlaggande
principen om icke-diskriminering innebér att kraven pa tydlighet och transparens hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar forstas galler i forhallande till saval medborgare som
icke-medborgare, men ocksa att besluten ar anpassade efter mottagare, med garanti for
tolk- och dverséttningshjalp..

Nar det géller utformningen av beslut framhaller utredningen utéver vad som kan kallas
for mottagaranpassning, bland annat enhetlighet, struktur, vikten av att tydlighet i den
juridiska argumentationen, behov av funktionella beslutsmallar m.m. Fakultetsndmnden
instdimmer helt i utredningens iakttagelser och forslag i denna del. Grunden for avslag i
beslut maste vara mycket tydlig eftersom det &r helt avgoérande for enskilda som vill dver-
klaga, i synnerhet i de fall dar den enskilde inte haft tillgang till juridiskt bitrade.

| det fortsatta arbetet med utveckling och forbattrade beslut pa migrationsomradet bor
kraven pa fullstandiga redovisningar av underlaget for, och resonemangen bakom, beslut
vagas mot tillganglighet, enkelhet och effektivitet. Beslut i dessa arenden &r manga
ganger mycket komplexa och maste sa fa vara — det ar komplicerade forhallanden som
ska beaktas och besluten har langtgdende konsekvenser for dem som berdrs. Det finns
darfor en risk med att férenkla forfarandet, sarskilt om. myndigheter arbetar alltfér myck-

® Prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 249.
®Aa,s. 246
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et med mallar och checklistor. Mallar far inte utgéra ett hinder for en allsidig och saklig
prévning i varje arende.



