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Remiss: Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66)

Sammanfattande synpunkter

Enligt forslaget ska dagens stodsystem i huvudsak fortsatta att fungera efter ar 2016 som
det gjort sedan det infordes. Juridiska fakultetsnamnden finner en sadan konstruktion pro-
blematisk for framtiden sett till praktiska och funktionella realiteter hos de valda stodfor-
merna och de forandringar som mediemarknaden genomgar.

Aven om grundstrukturen hos stodet bibehélls s& foreslas ett avskaffande av det senare
tillkomna storstadsstodet, men viss kompensation kan méjligen astadkommas genom de
generellt justerade bidragsskalorna. | praktiken synes detta innebéra att alla nuvarande
stddmottagare utom de tva storstadstidningarna fran ar 2017 ska fa héjda bidrag med c:a
10-25 %. Vidare foreslas att ett s.k. omstallningsstod ska inforas, forbehallet tidningar
som redan uppbér stod, vilket antas stimulera utvecklingen av elektroniska publicerings-
tjanster och darmed ge en digital knuff”. Det pa detta satt utokade stodet finansieras i
forsta hand genom att distributionsstodet tas bort och i andra hand genom sénkningen av
stodet till de tva storstadstidningarna.

Tidpunkten for genomforande av kommitténs forslag ligger flera ar framat i tiden, vilket
medfor att forutsattningar formellt kan finnas for berdrda tidningsforetag att anpassa sina
verksamheter efter de nya bestammelserna (snarare saledes de nu gallande) om de genom-
fors. Hari ligger dock ocksa ett betydande osakerhetsmoment som genomsyrar forslaget i
dess helhet, for det fall en sadan anpassning hos tidningsforetagen inte kan realiseras.
Tendensen for narvarande &r snarare att stodets ursprungliga malgrupp, sjalvstandiga and-
ratidningar som utkommer dagligen eller néstan dagligen, blir allt farre, mindre och
mindre frekventa. | stallet gar presstodet med nuvarande utformning i stigande man till
sma tidningar som ges ut nagon gang per vecka, en produktion av mycket skiftande kvali-
tet och karaktar. Som fakultetsnamnden forstar forslaget innebra det att atminstone 200
miljoner kronor av presstodet ska ga till denna hogst begransade del av mediemarknaden.
Hartill kommer patagliga osékerhetsmoment vad galler det namnda omstallningsstodet,
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som inte i tillracklig man tycks stodja utgivning av god journalistik i de elektroniska nat-
miljoerna, vilket ett presstod for tiden efter 2017 rimligen maste gora pa effektivt vis.

Sammantaget reser forslagets valda konstruktion, i huvudsak den som nu tillampas, farha-
gor for att huvudsyftet med presstodet, namligen att stodja “dagspressen” vid daglig ny-
hetsrapportering och att befordra en oberoende och hogklassig journalistik, inte alls far
god funktionalitet fran och med ar 2017. Juridiska fakultetsnamnden forordar darfor en
mer genomgripande analys av presstodet i syfte att finna mer andamalsenliga stodformer
for tiden efter ar 2017. Generellt sett brister forslaget ocksa i att det inte innefattar nagra
stodatgarder till medier och journalistik i allmanhet, annat &n rekommendationer om av-
skaffad reklamskatt och &ndrad momssats for digitala publikationer.

Betraffande vissa sakfragor vill Juridiska fakultetsnamnden framhalla foljande.

Omstallningsstodet

Presstodet foreslas kompletteras med ett nytt omstéllningsstod som under en begréansad tid
kan ges till tidningar med driftsstod, ndmligen for att stimulera utvecklingen av elektro-
niska publiceringstjanster. De narmare formerna for ett sadant stod ar emellertid ytterst
oklara och maste uppenbarligen utredas i vidare man an som kunnat ske inom presstods-
kommitténs ramar. Inte minst framstar omstallningsstodets effektivitet i relation till tid-
ningsforetagens utvecklingsbehov som otydligt. Detsamma galler frdgan om omséttnings-
stodets avgransning mot det foreslagna avskaffandet av driftsstodet. Dessa forhallanden
maste ocksa prévas mot EU:s statsstodsregler. Enligt fakultetsnamnden innebéar det fore-
slagna omstallningsstodet, som ar forbehallet tidningar som redan uppbar stod, i praktiken
ett for dessa tidningar ytterligare forstéarkt driftsstod.

Foérvaltning av presstddet

For ndrvarande handhas presstddet av Presstddsndmnden, som &r partipolitiskt samman-
satt. Juridiska fakultetsnd&mnden finner att detta ar olampligt av en rad skal, men sérskilt
mot bakgrund av de starka partipolitiska intressen som ar forknippade med stodet till en-
skilda tidningar. Hartill kommer det for nérvarande tillimpade dverklagandeférbudet vil-
ket bidrar till att rattssékerhetsskal illa beaktas av den nuvarande ordningen. Juridiska
fakultetsndmnden forordar en utredning om mojligheterna att istéllet understélla Press-
stédsnamndens beslut gangse domstolskontroll. Det skulle medféra en klar ansvarsfordel-
ning mellan de politiska organ som beslutar om reglerna for presstdd och tillampningen
av myndigheter och domstolar. Ocksa detta skulle leda till battre 6verensstammelse med
EU:s statsstodsregler genom klarare utvecklade bestdimmelser och forfattningskommenta-
rer.

Né&rmast till hands ligger en sammanslagning av Presstddsnamnden med Myndigheten for
radio och tv i vars lokaler ndmnden redan finns. Juridiska fakultetsnd&mnden ser inga prin-
cipiella hinder mot en sddan sammanslagning. Presstddskommittén har mot en samman-
slagning anfort att skillnaderna mellan pressen och en rad andra medier, & ena sidan, och
de pa ett helt annat satt reglerade markséanda etermedierna, & den andra, ar av stor praktisk
och principiell betydelse. Juridiska fakultetsnamnden kan dock inte finna att de fragor
som handhas av en liten enhet som Presstodsnamnden skulle hanteras pa nagot problema-
tiskt vis inom en storre mediemyndighet pa grundval av en laggiven stadga. Inte heller
skulle infogandet av Presstodsndmndens uppgifter i Myndighetens for radio och tv skapa
nagon enhetlig och rikstackande mediemyndighet for 6vervakning av landets alla mass-
medier.
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Fragan om en demokratibestdmmelse

| betdnkandet provar Presstodskommittén fragan om det bor inforas en bestammelse om
respekt for demokratins idéer som ett villkor for presstdd. Inférandet av en sadan be-
stammelse avvisas av kommittén pa grundval av att reglerna for presstodet fatt en utform-
ning som gor stodsystemet ideologiskt neutralt, ndgot som séags forhindra prévning av
tidningars idémadssiga och politiska tendens och deras redaktionella stallningstaganden i
ovrigt. Reglerna skulle darfor inte kunna anvéndas for repressiva ingrepp mot antingen
enstaka artiklar eller utgivares ideologiska hallning.

Juridiska fakultetsnamnden menar dock att fragan maste stdllas om det allmanna genom
ekonomiskt stod ska framja spridning av asikter som strider mot det demokratiska sam-
héllets grundldggande varden. Vad saken géller &r inte envars yttrandefrihet utan huruvida
den som soker stod av allmanna medel bor kunna alaggas restriktioner for att fa del av
stodet. Saken kan jamféras med att radio- och tv-lagen innehaller en demokratibestam-
melse som innebér att ett varnande av demokratiska vérden krévs vid alla former for till-
standsberoende saval kommersiell som public servicebaserad radio och tv. Det forhal-
lande att grundlagen far anses medge att presstodet behandlar olika tidningar olika visar
att det inte finns nagot konstitutionellt hinder; den som inte medges presstod ar inte i
grundlagens mening hindrad att utdva sin yttrandefrihet. Presstodet &r inte en réttighet
som har hemort i konstitutionella fri- och rattigheter utan, enligt Juridiska fakultetsnamn-
den, ett mediepolitiskt instrument som syftar till att starka demokratins funktionssétt.

Slutsatsen bor bli att en stédsokande ska halla sig inom tryck- och yttrandefrihetens gran-
ser och respekterar det demokratiska samhaéllets grunder, sasom den enskilda méanniskans
frihet och vardighet samt alla manniskors lika varde. Juridiska fakultetsnamnden ser alltsa
inget hinder mot en demokratibestammelse, vars inforande Presstodskommittén alltsa
avvisat, utan forordar att en sadan bestammelse infors. Fakultetsnamnden &r medveten om
svarigheten i att utforma dess avgransning pa ett andamalsenligt och rattssakert satt, vilket
noggrant bor dvervagas i det forestaende utredningsarbete med utformningen av ett ade-
kvat presstod som fakultetsndmnden forordar.



