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Remiss: Sarskilt ommande omstandigheter, (Ds 2014:5)

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker den foreslagna lagandringen da den utgér en val-
kommen och efterfragad komplettering av nuvarande lagstiftning. Fakultetsnamnden vill
dock framféra féljande papekanden.

Reformens syfte sdgs uttryckligen vara att stdrka hansynen till barnens bésta och respek-
ten for principen om familjens enhet (art. 8 EKMR) hos réttstillampare i migrationsaren-
den. Reformen har foregatts av flera, dven i dagspressen, omdiskuterade barnarenden,
sasom fallet med den LVVU-omhéandertagna flickan Haddile (F i Malmo, UM 3041-13),
vars 0de speglas i remisstextens allménna motivering samt i forfattningskommentaren till
bada de nu berdrda lagrummen. Reformen innebéar en villkorslindring i bada leden. Ett
barn ska kunna fa uppehallstillstand om sarskilt dmmande, och inte som tidigare om syn-
nerligen 6mmande, omsténdigheter anses foreligga. Bedomningen ska kunna ske dels vid
beslut i grundédrendet, dels i verkstallighetsstadiet, vilket innebér att lagen, som avses
trada ikraft redan den 1 juli 2014, kan komma att tillampas pa drenden som nu ar aktuella.

Ett fragetecken vacker det faktum att mojligheten att ingripa i verkstéllighetsstadiet enligt
forslaget (UtlIL 12:18 § 3st.) har lagts hos Migrationsverket, nagon majlighet for enskild
att ansoka harom (UtIL 12:19 8) foreslas inte. Da en ansokan gors enligt 12:19 § UtIL ska
Migrationsverket forst gora en provning enligt 12:18 § UtlL. Nagon mojlighet att 6ver-
klaga verkets beslut enligt detta lagrum finns dock inte, vilket fakultetsndmnden beklagar.

Av forslaget framkommer att en justering av de nuvarande bestammelserna i UtIL behovs
for att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet.! Fakultetsnamnden delar denna syn.

| forslaget namns att det inte kan anses lampligt att ange en metod eller pa annat sétt mer
detaljerat reglera hur bedémningen med beaktandet av barnets basta bér géras.? Aven om

! Se exempelvis s. 9 samt s. 27 ff, DS 2014:5.
DS 20145, s. 29.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A

1(3)



2(3)

det &r omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska ligga till grund fér en beddmning vill
fakultetsnamnden lyfta att det finns en risk att det uttalas att barnrattsperspektivet maste
starkas utan att det narmare specificeras vad ett sadant perspektiv innebér. En korrekt be-
domning av barnets basta far inte vara slentrianméssig, det ar av yttersta vikt att bedom-
ningen sker utifran det aktuella barnets situation. For att en individanpassad bedémning
ska kunna ske stélls vissa krav pa flexibilitet, vilket naturligtvis kan innebara svarigheter
att ge detaljerade instruktioner kring hur en bedémning bér utféras. Det finns dock vissa
generella forutsattningar som maste vara uppfyllda for att ett beslut pa riktigt ska kunna
gora ansprak pa att ha ett barnrattsperspektiv. Det ar fakultetsnamndens uppfattning att
dessa forutséttningar kan, och bor, lyftas fram i ett forslag likt det som nu presenterats.

Overgripande handlar ett barnréttsperspektiv om att leva upp till de krav som stélls i FN:s
barnkonvention genom dels principen om barnets bésta (artikel 3), dels barnets rétt till
delaktighet innefattande ratten att komma till tals (artikel 12).

Ett barnrattsperspektiv handlar vidare om att analysera vilka foljder olika beslutsalternativ
kan fa for barnet. En sa kallad barnkonsekvensanalys maste genomfdras. Barnkonsekven-
sanalysen innefattar ett systematiskt sétt ta fram och beskriva relevanta fakta och analy-
sera konsekvenserna for barnet infor ett beslut. Det krévs tydliga och systematiska reso-
nemang kring vad som framkommit i utredningen av barnets basta samt hur detta bedomts
och beaktas i forhallande till utredningen som helhet. En adekvat barnkonsekvensanalys
kraver i sig kunskap hos den som utreder och beslutar samt vél utarbetade arbetsproces-
ser.

Migrationsverket ska infor beslut eller andra atgarder som kan réra barn analysera konse-
kvenserna for barn. Detta foljer 6vergripande av bestdimmelsen om barnets bésta i utlan-
ningslagen 1 kap 10 § samt &n mer specifikt av 2 § férordning (2007:996) med instruktion
for Migrationsverket.

Forslaget namner att det av beslut som ror barn bor framga hur barnets bésta har beak-
tats.® Har bor betonas vad som uttalas i den antagna svenska strategin for att forverkliga
FN:s barnkonvention. I strategin anges att barnets bésta alltid ska beaktas i beslutsfattande
och &ven om det som beddéms vara barnets bésta inte alltid och nddvéndigtvis ska vara
utslagsgivande ska detta vaga tungt nar beslut som ror barn ska fattas. Tillats andra intres-
sen véga tyngre kravs att beslutande myndigheter kan visa att en sammanvégning av rele-
vanta intressen har gjorts i det enskilda fallet. Beslutande myndighet bor darfor forsakra
sig om att barnets bésta har kommit med i avvagningen och att detta redovisas i besluts-
processen. * Att beakta barnets basta i beslutsfattandet ar en del i myndighetens utred-
ningsansvar och beslutsunderlag, och det maste darfor tydligt avspeglas i det beslut som
fattas.

| bedomningen av barnets basta ingar utdver kunskap om barns utvecklig och levnadsvill-
kor m.m. dven att h&nsyn ska tas till vad det enskilda barnet beréttar och séger sig vilja. |
enlighet med forarbeten ska Migrationsverket vidta atgarder for att sakerstélla att barn
kommer till tals och att deras situation redovisas i drendena.” Darutdver kravs naturligtvis
aven generell kunskap om barn samt att informationen om barnets situation, uppgifter och

¥DS 20145, s. 28.
* Prop. 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige, s. 13.
® Prop. 2009/10:31, Genomftrande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet, s. 103.
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vilja faktiskt hanteras och beddms. Som ovan namnts maste denna bedémning goras uti-
fran det aktuella barnets situation.

| forarbeten till utlanningslagen har uttalats att princig)en om barnets basta i manga aren-
den far anses tala for att medge boséttning i Sverige.” Det har dock samtidigt framhallits
att utlanningslagen ar en lagstiftning dar barnets intresse maste vagas mot andra samhalls-
intressen, daribland intresset att uppratthélla en reglerad invandring.” Enligt fakultets-
namnden innebar principen om barnets basta ett sarskilt och specifikt krav pa myndighet-
ernas utredning. Utan ett underlag som visar hur barnets basta beaktats, inklusive barnets
egna uppgifter och vilja, &r inte beslutsunderlaget fullgott. Det &r hdr viktigt att poéngtera
att dven i de fall dar sadana samhallsintressen i slutandan tillats vaga tyngre &n barnets
intressen maste barnets bésta klarlaggas och ett korrekt beaktande av barnrattsperspektivet
maste genomforas. Vad som har beaktats och hur avvéagningen har skett maste sedan tyd-
ligt framga av beslutet i arendet. Skyldigheten att redovisa hur barnets intressen beaktats
minskar alltsa inte i relation till tyngden av andra, motstaende, intressen.

Av utredningen framgar att reformen kommer att medféra okade kostnader for Arbets-
formedlingen, samtidigt som den troligen inte kommer att medféra 6kade kostnader for
Migrationsverket och domstolarna, snarare en minskning for de senare myndigheterna.
Reformen bedoms inte medféra nagra speciella konsekvenser for jamstalldhet mellan méan
och kvinnor.

® Prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 249.
"Aa,s. 246.



