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Internremiss: Ett steg vidare — nya regler och atgarder for att framja vidareutnytt-
jande av handlingar, (SOU 2014:10)

Betinkandet med forslag till forfattningsandringar har sin bakgrund i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSl-direktivet; Public Sector Information). Det ar fraga om tillagg till ett sedan
tidigare genomfort direktiv och utredningen har beddémt vad staten bor och ska gora i
form av lagstiftning och andra atgarder. Utredningen gavs samtidigt i uppdrag att i Gvrigt
gora en dversyn av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen (PSl-lagen) och féresla atgarder som kan skapa battre forutséttningar
for att vidareutnyttja sadana handlingar. Syftet bakom ett utokat vidareutnyttjande uppges
vara att det ska kunna bidra till “ekonomisk tillvéxt, 6kad 6ppenhet och battre service till
medborgarna”. De konkreta andringar som foreslas i PSl-lagen kan sammanfattas som
foljer:

1) Lagens tillampningsomrade utvidgas till att omfatta arkiv, bibliotek - inklusive
hdgskolebibliotek - och museer (3 § - tidigare undantag for dessa organ &r bortta-
get).

2) En ny huvudregel inférs for hur hoga avgifter som far tas ut for att ge tillgang till
handlingar (7 8).

3) Det blir en allmén princip att sadana handlingar som omfattas av PSI-lagen lagen
och tillhandahalls av myndigheter far vidareutnyttjas (5 §). Som tidigare géller
dock att handlingar som ska hallas hemliga enligt sarskild lagstiftning inte omfat-
tas av lagen (3 8 och 6 §).

4) Myndigheter ska bli skyldiga att informera om sina handlingar, villkoren for att

vidareutnyttja dem och avgifter (11 8).

5) Myndigheter ska pa begaran lamna skriftliga beslut om végran att lamna ut hand-
lingar eller om vidareutnyttjandet har forenats med villkor (14 8).

Vidare foreslas ett antal fortydliganden av lagtexten som fakultetsnamnden inte finner
skal att kommentera.
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Fakultetsndamnden har i och for sig inget att erinra emot de foreslagna andringarna, men
det finns skal att noga Overvaga vilka andringar som verkligen &r motiverade. PSI-
direktivet syftar ndmligen till en 6ppenhet i form av "vidareutnyttjande” av allménna
handlingar som i stort sett redan ar etablerad i Sverige sedan decennier tillbaka. Det &r
alltsa inte fraga om att 6kat utbyte av handlingar som inte ar allmanna och offentliga, var-
vid de juridiska fragestallningarna skulle ha blivit helt andra och mer komplicerade. Inte
heller ar det fraga om ckade mojligheter att tillnandahalla handlingar pa elektronisk vag.

Vi far alltsa redan fritt anvanda allmanna handlingar hos vara myndigheter och det finns
krav bade pa att halla ordning pa handlingar sa att de ar sokbara och att pa begéaran lamna
ut dem (tryckfrihetsforordningen kap. 2). | s3 matto ar tillaggen till det gamla direktivet
samt de foreslagna andringarna av tamligen marginell reell betydelse. Detta forhallande
aterkommer utredningen till gang pa gang. Vi har exempelvis redan regleringar om vilka
avgifter som myndigheter fa tas ut och om att myndigheter ska ge service samt samarbeta
med varandra.

Fakultetsnamnden noterar att flera av de tillfragade representanterna for de statliga myn-
digheterna och kommunerna &r tveksamma till om PSI-lagen Over huvud taget har haft
nagon betydelse. Lagen innebar inte nagra ytterligare skyldigheter eller réttigheter. Andra
menar att lagen har haft betydelse dock utan att vara direkt styrande. Utredningen fram-
kastar forslaget om att inrdtta en sérskild PSI-myndighet for att markera att vidarenytt-
jande &r viktigt, men stannar vid att detta inte bor goras. Fakultetsnamnden anser att det &r
en klok strategi, inte minst ekonomiskt sett. Utredningen pekar aven pa andra méjligheter
for ett battre vidareutnyttjande av handlingar an direkta lagstiftningsatgarder, som t.ex. att
inratta gemensamma elektroniska portaler. Detta dr nagot som bor 6vervagas ytterligare.



