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Remiss: Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor (SOU 2014:29)

Inledande anmérkningar

Utredningens Overgripande uppdrag &r att 6vervéga olika satt att utdka mojligheterna for
ofrivilligt barnldsa att bli fordldrar. Uppdraget i forevarande delbetdnkande &r att lamna
forslag som ger ensamstaende kvinnor mojlighet till assisterad befruktning i motsvarande
utstrackning som gifta par och sambor. Det maste forstds som att uppdraget inte ar att
utvardera om forandringar i detta avseende ska inforas, utan att ge forslag hur detta bast
genomfors (se sidan 34). Fakultetsnamndens yttrande grundas pa en genomlysning av
forslaget som laggs, dvs. hur ensamstdende kvinnor ska ges mojlighet till assisterad
befruktning inom svensk halso- och sjukvard. Vissa synpunkter och anmarkningar
anknyter dock till grunden for forslaget som sadant. Fragor lyfts gallande om och i vilken
man forslaget ligger i linje principen om barnets basta, men &ven
likabehandlingsprincipen.

Utredningens forslag grundas pa en rad principer, bl.a. manniskovardesprincipen,
likabehandlingsprincipen, principen om barnets basta och forsiktighetsprincipen. Det
tydliggors i utredningen att i fragor som ror assisterad befruktning maste en avvéagning
mellan dessa olika intressen gdras och det betonas i detta avseende att principen om
barnets basta bor tillmatas sarskild vikt. Utredningens uppdrag, att ta fram forslag som
kan ge ensamstdende kvinnor mdjlighet till assisterad befruktning i motsvarande
utstrackning som gifta par och sambos, dvs. pa lika villkor, &r problematiskt eftersom det
kan tolkas som att likabehandlingsprincipen redan i utredningens direktiv fatt storre vikt
an exempelvis principen om barnets basta, trots att svensk ratt i hog grad grundas pa ett
stallningstagande om att det &ar bast for barn att ha tva foraldrar.

Som utgangspunkt for utredningens forslag anges att det ... knappast kan héavdas att
motivet for ett inférande av mojligheten till assisterad befruktning for ensamstaende &r
hénsynen till barnets b&sta”, samt att grunden for infoérandet istéllet &r ... en dnskan att
hjalpa fler ofrivilligt barnlosa att fa barn pa detta satt” (se s. 105 f.). Till forman for
likabehandlingsprincipen foreslas saledes ett undantag fran grundpresumtionen i svensk
ratt, att det ar bast for barn att ha tva foraldrar. Barnets basta har darmed inte varit
avgorande nar det galler avvagningen om ensamstaende kvinnor ska ges rétt till assisterad

Juridiska fakulteten

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A

1(6)



2 (6)

befruktning, men enligt utredningen har principen likval varit ledande i fraga om hur
forslagen i utredningen har utformats.

Juridiska fakultetsnamnden menar att ambitionen att stravan efter likabehandling nér det
géller mojligheterna till assisterad befruktning &r vallovlig och att en reform som
inkluderar ensamstaende kvinnor bland dem som har rétt till sadan hjalp pa manga sétt
framstar som onskvard. Icke desto mindre ar reformen problematisk, forst och framst
utifran att det inte klart redogors for varfor och med vilken grund avsteg fran principen
om barnets basta, sdsom den hittills har tolkats i svensk ratt avseende ratt till tva foraldrar,
har gjorts. Har vill fakultetsnamnden péapeka att det inte ar alldeles sjalvklart att denna
presumtion ska kvarsta. Synen pa foraldraskap utmanas pa flera satt och kan mycket val
komma att forandras, exempelvis finns det situationer dar barn i praktiken har fler an tva
foraldrar och déar erkédnnande av flera vuxna personers ansvar skulle ligga i linje med
barns basta. Hittills har dock den beskrivna grundsynen om att tva rattsliga foraldrar ar
det basta for barn haft mycket starkt rattsligt stod och avsteg kraver darfor tydliga skal for
att vara réttsligt och systematiskt godtagbara.

Utover denna grundldggande problematik vill fakultetsndmnden lyfta fram ytterligare
nagra aspekter under foljande tre rubriker: a) Overgripande aspekter kopplat till
likabehandling, genetisk koppling m.m., b) Barns perspektiv, rattigheter och behov i
provningen infor behandling och c) Aspekter kopplat till eventuellt sarskilt samhélleligt
ansvar for barn tillkomna genom assisterad befruktning. De synpunkter som behandlas
under dessa rubriker grundar sig pa tva huvudfragor géllande utredningens forslag: 1) hur
barns réttigheter och behov faktiskt tillgodoses i forslaget och 2) huruvida likabehandling
faktiskt har forutsattningar att uppnas utifran de forslag som ges. | yttrandet anger
fakultetsnamnden dessutom nagra synpunkter avseende konsekvens och systematik i
lagstiftningen pa barn- och foraldrarattens omrade.

Overgripande fragor kopplade till likabehandling, krav pa genetisk koppling m.m.
Ett grundstravande i utredningen &r att uppna likabehandling for ensamstaende kvinnor
avseende mojligheter till assisterad befruktning. Likabehandlingsprincipen innebdr i
korthet att det & omoraliskt att sdrbehandla vissa grupper om det inte finns etiskt
relevanta skillnader mellan dessa och andra grupper. Enligt en rapport fran Statens
medicinsk-etiska rad — Assisterad befruktning for ensamstaende — etiska perspektiv, som
citeras i utredningen (se s. 99), ar det svart att exakt ange vad som é&r etiskt relevanta
skillnader och det framhalls att synen pa detta kan andras 6ver tid. En fraga som uppstar
ar vilka skillnader som pa etisk grund och pa sikt kan uppratthallas, bade nar det galler
konsekvenserna av kravet pa genetisk koppling och generellt mellan man och kvinnor i en
tid av 0kad jamstalldhet och medicinsk-teknisk utveckling.

! Att barn har fler &n tva férildrar som ur barnets perspektiv borde ha rattsligt erkdnnande kan vara fallet i
situationer nar samkdnade kvinnliga par skaffar barn tillsammans med kdnd donator som i ibland lever i
ett parférhallande och déar barnet ses som tre eller fyra vuxna personer gemensamma barn. Ur barns
perspektiv kan styvféraldrar manga ganger spela en minst lika viktig roll som de biologiska och/eller
rattsliga foraldrarna. Fler n tva vuxna kan vara helt centrala ur barnets perspektiv nar ett barn pa grund
av olika typer av brister i omsorgen eller barnets egna destruktiva beteende har placerats utanfor hemmet
och dar familjehemsforaldrar spelar en viktig roll i barns liv utan ha jamférande rattslig status som
foraldrar
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Juridiska fakultetsnamnden vill i detta avseende fora fram att, oaktat forslaget, kvarstar
likval faktiska olikheter i mojligheterna att fa hjalp med assisterad befruktning for
ensamstaende kvinnor jamfort med heterosexuella par. Detsamma galler for kvinnor som
lever tillsammans i ett samkdnat parforhallande. Detta hanger samman med kravet pa
genetisk koppling till en av foréldrarna som uppstalls i svensk rétt, vilket i praktiken
innebar att ensamstaende kvinnor, precis som en av kvinnorna i samkonade
parforhallanden, maste ha fungerande &gg och kunna bara barn. Detta kan jamféras med
heterosexuella par, dér kvinnan inte alltid behdver ha fungerande &gg, men val
forutsattningar att béra barn.? Kvinnan kan befruktas med donerade &gg under
forutsattning att mannens spermier fungerar. Har bor ocksa namnas att det idag inte finns
nagon ratt eller mojlighet for man, vare sig i samkdnade par eller som ensamstaende, att
fa assisterad befruktning. Skillnader baserade pa kon kompliceras ytterligare av det
faktum att mojligheterna att dndra konstillndrighet 6kar. Andringen som foreslas for
ensamstaende kvinnors rtt till assisterad befruktning ar helt enkelt inte en isolerad fraga
for lagstiftaren att hantera, utan de stéllningstaganden och avvégningar som gors idag kan
komma att utmanas i en nara framtid. Det ar darfor av stor vikt att pa ett mer fordjupat sétt
analysera vad likabehandlingsprincipen innebdr och kan komma att innebdéra i framtiden.

Nar det galler likabehandlingsprincipen bor har ocksa betonas att denna princip inte bara
géller vuxna utan dven barn. Likabehandling for barn kommer till sarskilt uttryck i
Barnkonventionens artikel 2, en av konventionens grundprinciper, avseende forbud mot
diskriminering. Fakultetsndmnden vill, avseende barns rétt till likabehandling, betona
samhaéllets ansvar for att alla barn, utan undantag och utan diskriminerade sérbehandling,
far sina réattigheter tillgodosedda. Det ar inte helt tydligt om och i sa fall hur denna
princip, sedd ur ett barnrattsperspektiv, har paverkat utredningens dvervaganden. Denna
fraga behandlas dven nedan i fraga om dels provningen infor en behandling, dels ett
eventuellt specifikt samhélleligt ansvar for barn tillkomna genom assisterad befruktning.

Barns perspektiv, rattigheter och behov i provningen infér en behandling

Som redan papekats finns problematiska aspekter ocksa i sjalva stallningstagandet kring
utredningens uppdrag, att ge ensamstaende kvinnor majlighet till assisterad befruktning i
motsvarande utstrackning som gifta par och sambor. Det framgar inte hur avvagningen
har gjorts mellan olika intressen i frdgan om ensamstaende kvinnor ska ges motsvarande
mojligheter som par, sarskilt inte mot bakgrund av att avsteg gors fran en grundlaggande
presumtion om barns rétt till tva rattsliga foraldrar. Snarare har det funnits en politisk vilja
att skyndsamt fa fram ett lagforslag med inneborden att ensamstaende ges ratt till
assisterad befruktning pa samma sitt som par (se s. 97). Aven om principen om barnets
bésta beskrivs som helt central i utredningens Overvaganden, anvénds den inte for att
utréna om en reform bor genomforas, utan istéllet i stéllningstaganden om det eventuella
behovet av att infora sarskilda villkor for assisterad befruktning for ensamstaende
kvinnor.

I utredningen diskuteras om det bor inféras en sérskilt lamplighetsprovning infor beslut
om behandling av ensamstaende kvinnor. Utredningen menar att det inte finns skal att

? Det ar idag inte tillatet med surrogatmédraskap i svensk ratt.
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sarreglera villkor for ensamstaende kvinnor i detta avseende, och anser att det bésta ar att
uttryckligen ange att bestdimmelserna i 6 respektive 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. (LGI) géllande assisterad befruktning med donerade konsceller ocksa ska
omfatta ensamstaende kvinnor. En prévning av den ensamstaende kvinnans medicinska,
psykologiska och sociala forhallanden ska, precis som for par eller sambos som far hjalp
med donerade kdnsceller, enligt forslaget saledes ske infor en behandling. | utredningen
anges att det ”... knappast kan komma i fraga att i detta avseende stélla ett hogre krav
infor behandlingen av en ensamstaende kvinna.” Samtidigt anges att prévningen kan se
nagot annorlunda ut an om den avser ett par. Pa vilket sétt provningen kan se annorlunda
ut klargors dock inte. Juridiska fakultetsndmnden menar att det behdver 6vervagas om det
inte bor stallas séarskilda krav pa en prévning som galler ensamstaende kvinnor, men da
ocksa utredas generellt vem som gor denna provning, med vilken kompetens och utifran
vilken véagledning. Forutsattningar for och innehall i provningen ar en viktig fraga oavsett
om den galler en ensamstaende kvinna eller ett par, men kan ur ett barnrattsperspektiv
vara sarskilt viktigt avseende ensamstaende. Det finns som sagt en stark presumtion i
svensk ratt om att det ar i enlighet med barns bésta att ha tva rattsliga foraldrar som delar
pa saval rattsligt som praktiskt ansvar. Om denna huvudregel ska frangas, finns skal att
sarskilt utreda aspekter kopplade till natverk, hélsa och den ensamstaende foralderns
forutsattningar att ta det ansvar som enligt presumtionen fordrar tva foraldrar for att klara.

En central fraga ur ett likabehandlingsperspektiv ar hur prévningen infor assisterad
befruktning rent faktiskt gar till, dvs. av vem, med vilken kompetens samt med vilken
vagledning. Detta galler inte bara i friga om ensamstaende kvinnor, men har majligen
sarskild relevans i dessa fall da det kan tankas finnas tydligt personliga standpunkter
avseende lampligheten med ensamstaende foraldraskap hos den som utfor provningen.
Fakultetsnamnden vill i detta avseende betona att det ar av stor vikt att det utfardas tydliga
riktlinjer, lampligen i form av foreskrifter, allmanna rdd och handbdcker fran
Socialstyrelsen, for hur denna prévning ska ga till. Sadan vagledning bor lampligen finnas
tillganglig innan en ny reglering borjar tillampas. Att prévningen sker pa ett satt som
Overensstdammer med grundldggande rattssékerhetskrav, bland annat avseende
forutsebarhet och saklighet samt likabehandling, ar hogst vasentligt, och tydlig
vdgledning kan i detta avseende vara avgorande ur ett likabehandlingsperspektiv.

Lamplighetsprévningens utformning och den praktiska tillampningen av bestdmmelserna
i LGI ar ocksa av intresse utifran 6vergripande krav pa systematik och koherens inom det
barn- och foraldrarattsliga omradet. Har bor lyftas fram att provningen avseende adoption
av barn enligt 4 kap. foraldrabalken (1949:381), som inte exkluderar ensamstaende (vare
sig man eller kvinnor), innefattar krav pa utredning och medgivande av socialnamnd samt
beslut av allman domstol. Det ar saledes en mycket mer omfattande utredning som
genomfors infor beslut om adoption. Att stélla ”lagre” krav pa den prévning som foregar
assisterad befruktning kan tyckas inkonsekvent och ologiskt. Anmérkningar av detta slag
fors fram i utredningens stéllningstaganden men anges ligga utanfor uppdraget (se s. 123
f.). Detta ar problematiskt utifran saval ett barnrattsperspektiv som utifran allmanna krav
pa systematiskt och logisk lagstiftning. Fakultetsnamnden anser att en sadan
lagstiftningsprocess riskerar att leda till inkonsekvenser och oklarheter inom rattsomradet.

Fragor kopplade till eventuellt sarskilt samhalleligt ansvar for barn tillkomna
genom assisterad befruktning

Om avsteg tillats fran den starka rattsliga presumtionen att det ar bast for barn med tva
foraldrar, pa sa satt som foreslas, kan det utdver behov av sérskild lamplighetsprévning
aven finnas ett sarskilt ansvar for samhallet att ge stodjande insatser till dessa barn. Fraga
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uppkommer om detta bor vara ett ansvar inom ramen for det befintliga sociala
skyddsnatet med socialtjanst, socialforsékring osv., eller om det bor inforas ett separat och
specifikt stod for dessa barn. En annan fraga ar om det bor finnas ett sarskilt ansvar for
samhdllet att folja upp hur det faktiskt gar for dessa foraldrar och barn, bade pa kort och
lang sikt.

Det ar ocksa av yttersta vikt att ensamstaende kvinnor som i enlighet med forslaget skulle
fa hjalp med assisterad befruktning inte negativt sarbehandlas, sarskilt inte pa ett satt som
kan drabba barnet. I utredningen uppmarksammas regleringen i socialférsakringsbalken
(2012:110) av ratten till underhallsstod som potentiellt problematiskt. I denna balk finns
regler som innebar att kvinnor som utan giltigt skal later bli att vidta eller medverka till
atgarder for att fa faderskap eller foraldraskap faststallt mister ratten till underhallsstod.
Med tanke pa foljdandringar som foreslas i foraldrabalken om att faderskap inte ska
behova faststallas i dessa fall gérs bedémningen att sparregeln i socialforsakringsbalken
inte kommer att bli tillamplig i fall med ensamstaende kvinnor som fatt barn genom
assisterad befruktning. Har vill fakultetsn&mnden betona att det & mycket viktigt att folja
upp utvecklingen i praktiken. Det har forstas stor betydelse ur barns perspektiv men ocksa
ur ett generellt likabehandlingsperspektiv hur tillampningen av denna typ av reglering kan
tankas paverkas om forslaget genomférs. Aven har kan det behdva utfardas tydliga
riktlinjer for hur myndigheter ska hantera dessa fall.

Yiterligare en fraga som ar sammankopplad med ett eventuellt sarskilt samhalleligt ansvar
for barn tillkomna genom assisterad befruktning & om presumtionen att det ar bast for
barn med tva rattsliga foraldrar bor frangas pa ett mer principiellt plan. Samhallet skulle
kunna trygga barns behov genom att vidga synen pa familj och foréaldraskap, for
ensamstaende kvinnor som skaffar barn genom assisterad befruktning, men ocksa for
andra barn. Som redan papekats, utmanas presumtionen om tva foraldrar i vissa
situationer av att barn faktiskt har fler an tva foraldrar. Barn borde kanske ha mojlighet att
fa vuxna personer i dess narhet erkanda som rattsligt ansvariga utan att det finns en
genetisk koppling eller pa grund av samtycke till assisterad befruktning med donerade
konsceller. Detta &r en fraga av relevans for barn till ensamstaende foraldrar generellt.

Avslutande kommentarer

Forslaget som utredningen for fram kan vid forsta anblicken verka “enkelt”. Det kan
tyckas sjalvklart att hjalpa fler ofrivilligt barnlosa med assisterad befruktning genom det
allménnas forsorg. Som framgar vacks dock manga komplexa fragestallningar som bara i
viss man behandlas i utredningen.

En grundlaggande fraga ar om forslaget grundas pa ett stallningstagande som ar forenligt
med principen om barnets basta. Om detta finns det formodligen olika asikter och
fakultetsnamnden tar i detta yttrande inte stallning i fragan. Namnden menar likval att ett
avsteg fran den radande starka presumtionen i svensk barn- och foraldrarattslig reglering,
om inte annat av koherensskal, kraver tydliga stéliningstaganden och avvégningar.

Fakultetsnamnden vill ocksa betona att om likabehandling ska vara den princip som styr
reformens inriktning, ar det av yttersta vikt att lika villkor faktiskt uppnas. Av de skal som
anforts ovan ar det dock tveksamt om de forslag som laggs fram har foérutséattningar att
realisera detta. Utredningens forslag kan darmed pa ett évergripande plan ifrdgasattas
bade utifrén principen om barnets basta och likabehandlingsprincipen. Aven om ocksé
barn som kommer till ”pa naturlig vag” kan fodas in i en tillvaro som &r i strid med
barnets bésta, kan det med fog argumenteras for att samhallet bor ha ett sarskilt ansvar for
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barn som kommer till genom det allmannas forsorg. Det ar ocksd hogst vasentligt att
reglering som infors pa omradet har forutsattningar att leva upp till grundlaggande krav
ur saval barnréatts- som likabehandlingsperspektiv.



