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Remiss: Fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen och specialisering for
skattemal (SOU 2014:76)

Juridiska fakultetsndmnden &r i stort sett positiv till de forslag som laggs fram i
utredningen och tillstyrker dem. I vissa delar anser fakultetsnamnden att forslagen bor
justeras.

Allmant om de féreslagna andringarna

Fakultetsnamnden beddmer att de foreslagna andringarna kan medféra betydelsefulla
forbattringar for provningen av forvaltningsmal i allmanhet och skattemal i synnerhet
genom en mer korrekt och forutsebar prévning. Som exempel kan namnas forslagen pa
okad muntlighet i forfarandet, 6kad materiell processledning, dkat inslag av muntliga
forberedelser och en sammanstéallning av malet och parternas talan. Fakultetsnamnden
bedomer att dessa forslag typiskt sett 6kar forutsattningarna for en korrekt och forutsebar
(rattsséker) prévning av ett mal.

| vissa delar anser fakultetsndmnden emellertid att utredningen borde ha foreslagit
tydligare forandringar i syfte att uppna de avsedda resultaten, inte minst okad
rattssékerhet i forvaltningsprocessen.

Materiell processledning

Fakultetsnamnden delar utredningens bedomning och stéllningstagande att 6kad materiell
processledning angaende rattsfakta medfor battre forutsattningar for en korrekt och
rattssaker provning av ett mal. Daremot anser fakultetsnamnden att utredningen i denna
del — for att uppna det uttalade syftet med 6kad rattssékerhet — borde ha foreslagit en
tydligare reglering.

Inledningsvis konstaterar fakultetsnamnden att det inte foreslas nagon andring av den i
sammanhanget relevanta regeln i 8 8 forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Det
innebdr att domstolarna i framtiden, betraffande den materiella processledningen, har att
forhalla sig till forevarande forarbetsuttalande och majligen till kommande propositions-
och utskottsuttalanden. Fakultetsndmnden anser inte att detta &r tillrackligt.
Forarbetsuttalande till taxeringslagen (TL, 1990:324) visar namligen att detta kan vara ett
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otillrackligt stdd. | forarbetena till TL understroks vikten av en “’kraftfull materiell
processledning”,* men ndgon sadan kraftfull materiell processledning” har uppenbarligen
inte blivit verklighet for skatteprocessens vidkommande. Om sa hade varit fallet, skulle

nuvarande forslag knappast ha aktualiserats.

Om regeringen och riksdagen menar allvar med den enskildes réttssakerhet och
domstolens materiella processledning bor darfor Overvégas att infora en andring i 8 8
FPL. Exempel pa lydelse i lagtexten skulle kunna vara att “domstolen aktivt bor verka for
att klargora parternas respektive talan”.

Om regering och riksdag vill ga annu langre i sin stravan efter rattssakerhet i
forvaltningsprocessen kan dvervagas att generellt infora en aberopshorda for det allmanna
avseende rattsfakta. En sadan aberopsborda foreligger enligt gallande ratt i mal om
aterkallelse av lakarlegitimation m.m. och aterkallelse av korkort. | bada maltyperna har
&beropsborda inforts med uttrycklig hanvisning till den enskildes rattssakerhet.” Med en
aberopsborda for det allméanna okar forutsattningarna for den enskildes rattssakerhet.

Slutligen menar fakultetsnamnden att det ar principiellt otillfredsstéllande att behandla
domstolens materiella processledning utan att ocksa narmare behandla och ta stéllning till
reglerna om erséttning for rattsligt bitrade. | betdnkandet namns denna diskussion, dock
narmast i forbifarten och med hanvisning till en annan statligt utredning.* | grunden
handlar det om kontradiktionsgrundsatsen kontra domstolens aktivitet. Anledningen till
att det ar otillfredsstéllande att ta stallning till domstolens materiella processledning om
man inte samtidigt tar stallning till ersattningsreglerna ar att de senare i hog grad paverkar
behovet av domstolens aktivitet. Med tva jambaérdiga och processtarka parter minskar
betydelsen och intresset av domstolens aktivitet. Detta framhalls dven i betankandet.*

Som framhalls i betankandet, foreligger i dagslaget inte annat dn undantagsvis ratt till
avlonat rattsligt ombud i forvaltningsprocessen. Enligt de sarskilda reglerna for skattemal
i 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL ges ersattning da den skattskyldige
tappar sin talan i princip endast i undantagsfall. Mot denna bakgrund borde utredningen
ha Overvagt att foresla en tydligare regel om materiell processledning, t.ex. genom
lagandring i 8 § FPL pa satt som redovisats ovan.

Domskalens utformning

| betdnkandets avsnitt 4.4.6 och 5.5 redovisas betydelsen av domskal och utredningen gor
beddmningen att tydliga domskal framjar réattssakerheten. Fakultetsndmnden instdmmer i
denna bedémning, men konstaterar att ndgon andring i den relevanta regeln — 30 § andra
stycket FPL — inte foreslas. Domskélens utformning ar i hog grad relevant aven for
bevisvarderingen i malet. Av 30 § andra stycket FPL framgar dock ingen uttrycklig
skyldighet for forvaltningsdomstol att redovisa sin bevisvardering, till skillnad mot
rattegangsbalkens regler i 17 kap. 7 § forsta stycket 5 p. och 30 kap. 5 § forsta stycket 5 p.

! Se prop. 1989/90:73 s. 376.

25e RA 1989 ref. 67, RA 1990 ref. 64, RA 1990 ref. 108 och RA 1991 ref. 67.
% Se betankandet s. 99 och 121.

*Ses. 121.
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Underrétternas redovisning av bevisvarderingen i domskalen ar ofta bristfallig; den kan i
vart fall forbéattras och fortydligas vasentligt. Bland annat férekommer att vittnesforhor
under ed inte tillméats nagot egentligt bevisvarde och i flera fall har bevisvarderingen inte
ens redovisats i domskalen. Detta far anses vara starkt otillfredsstéllande.

Mot denna bakgrund anser fakultetsnamnden att utredningen borde ha gatt langre i sina
forslag och att det bor 6vervégas att &ndra 30 8 andra stycket FPL med forebild i
rattegangsbalkens regler i 17 kap. 7 § forsta stycket 5 p. och 30 kap. 5 § forsta stycket 5 p.
Av dessa tva regler framgar bl.a. att domstolen ska redovisa bevisvarderingen i malet.



