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Remiss: Kommissionens forslag till direktiv om andring i direktiv 2011/16/EU vad
avser automatiskt informationsutbyte i fraga om beskattning KOM (2015) 135
slutlig.

Juridiska fakultetsnamnden instammer i behovet av atgéarder och samarbete pa unionsniva
i syfte att begrénsa skatteundvikandeforfaranden och skattebedrégeri. Likvél anser
fakultetsndmnden att direktivforslaget inte bor genomforas i foreliggande skick. Med
hansyn till andamalet med forslaget, att 6ka transparensen mellan medlemsstaterna
avseende gransoverskridande skattedrivna strukturer, vilket ska stallas mot gangse
sekretess- och rattssakerhetskrav for enskilda, framstar de foreslagna atgarderna som
oklart och oproportionerligt utformade, vilket kan leda till att alltfor mycket
overskottsinformation omfattas av informationsutbytet.

Om fragan utreds pa nytt bor stérre hansyn tas till mojligheten att begransa
informationsspridningen till den eller de stater som berors, och till de fall som avser risk
for skatteundandragande samt till att sekretesskyddet for affarshemligheter m.m. ocksa
géller denna information och att dven direktiv 95/46/EG beaktas.

Allméant om forslaget

Forslaget om automatiskt informationsutbyte rérande forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissattning avviker fran det
existerande automatiska informationsutbytet. Det nuvarande informationsutbytet tar sikte
pa att en kallstat ska 6verlamna specifikt angivna uppgifter, inkomstuppgifter eller
uppgifter kring dgande till en skattskyldigs hemviststat. Det innebar att uppgifter lamnas
till den stat som normalt har intresse av uppgifterna ur beskattningssynpunkt. Innan
uppgifterna som utbytts automatiskt kan ligga till grund for beskattning behéver en
skatteutredning genomforas dar bl.a. skatteavtal beaktas. I vissa fall blir utredningens
resultat att de intakter de 6verlamnade uppgifterna avsett inte ar skattepliktiga i den stat
som mottagit uppgifterna, och da ar informationen av 6verskottskaraktar. Det ar
emellertid uppgifter avseende faktiska forhallanden, som har intraffat och som normalt
foranleder skatteplikt. Nar det géller forhandsbesked &r det fraga om omstandigheter som
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annu inte intraffat och beskedet géller endast om den skattskyldige véljer att aberopa det
(i synnerhet de som meddelats av Skatterattsnamnden, SRN). For att fa beskedet — och for
att det ska gélla — maste den skattskyldige i ansokan redovisa alla omstandigheter av
betydelse.

Det nu foreslagna informationsutbytet &r inte begrénsat till endast de stater som berdrs av
ett visst forhandsbesked, utan informationen kommer via det centrala registret att vara
tillganglig for alla medlemsstater och kommissionen, oavsett om en medlemsstat kan
tankas ha ndgot beskattningsansprak avseende de uppgifter som forhandsbeskedet ror. Det
ar inte heller begransat till s.k. skattedrivna forfaranden. Darutdver ar sekretessregleringen
inte tillrackligt belyst och ar beroende av sekretesskyddet i den stat som anvénder sig av
uppgifterna. Undantag fran befintliga krav pa skydd for affarshemligheter m.m. foreslas.

Kommissionen uppmarksammar inte om forslaget ar férenligt med medlemsstaternas
forpliktelser avseende dataskydd — direktiv 95/46/EG — att lamna ut personuppgifter till
EU:s ténkta register.

Forhandsbesked

| forslaget anvands termen forhandsbesked, vilken har olika innebdrd i olika
medlemsstater. | svensk rétt anvénds termen for de besked som meddelas av
Skatterattsndmnden (SRN) och som kan 6verprévas av Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD); se lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor. Detta forfarande &r sarskilt
reglerat i svensk rétt och ar redan transparent i den meningen att dessa besked
regelmassigt publiceras av SRN, dock i avidentifierat skick (ocksa med respekt for
nddvandig sekretess i ovrigt), vilken &ven galler vid HFD:s prévning och publicering av
domar gallande sadana forhandsbesked. Allt detta material finns redan att tillga via
internet, i avidentifierad form.

Dirutdver &r det tédnkbart att “forhandsbesked” i det foreslagna direktivet ocksa avser de
skriftliga svar av (juridiskt) oférbindande natur som Skatteverket (SKV) lamnar via de
s.k. dialog- och brevsvaren (i kommissionens formella underrattelse 26.11.2014 i
overtradelseforfarandet mot Sverige avseende ranteavdragsbegransningen,
overtradelsenummer 2013/4206, anviands termen “forhandsbesked” pa detta sitt; se s. 5).

Enligt den foreslagna definitionen i artikel 3, punkten 14 (s. 10) omfattas "varje avtal,
meddelande och varje annat instrument eller dtgéird med liknande effekter....” vilket fore-
faller leda till slutsatsen att &ven de nd&mnda icke bindande beskeden lamnade av SKV i
det s.k. dialog-forfarandet ocksa omfattas. Det framstar saledes som troligt att forslaget
kommer att omfatta bade forhandsbesked lamnade av SRN och dialogsvar lamnade av
SKV. Den sekretess som géller i Sverige, och som utgor en forutsattning for bade de
formella forhandsbeskeden av SRN och dialogférfarandet med SKV, kommer med
forslaget da inte langre att vara sékerstalld eftersom EU:s medlemsstater har olika
sekretessregler.

Prissattningsbesked

Forslaget omfattar d&ven ”forhandsbesked om prisséttning”, vilket for svensk del verkar
vara identiskt med det som i svensk rétt kallas prissattningsbesked och internationellt
bendamns advanced pricing agreement” (APA). FOr svensk del dr dessa reglerade i lagen
(2009:1289) om prissattningsbesked vid internationella transaktioner. Sadana besked ges
endast under forutsattning av att en dmsesidig 6verenskommelse (mutual agreement,



MAP) har ingatts med en annan stat (13 8), s.k. bilateral APA, varfor de tva stater som &r
berérda av beskedet redan ar till fullo informerade. Kommissionen ger i férslaget inte
tillrackliga motiv till varfor det skulle finnas behov av att darutdver underréatta ovriga
medlemsstater, EU-kommissionen eller att halla det tillgangligt for alla medlemsstaters
skattemyndigheter via kommissionens foreslagna centrala register.

Gransoverskridande transaktioner — skattedrivna forfaranden

Forslaget omfattar alla férhandsbesked som avser en gransoverskridande transaktion eller
fragan huruvida den verksamhet som drivs av en juridisk person i den andra
medlemsstaten utgor ett fast driftstalle. Sett i fornallande till syftet med forslaget, som tar
sikte pa atgarder mot gransoverskridande skatteflykt, aggressiv skatteplanering och
skadlig skattekonkurrens och darmed skattedrivna forfaranden eller strukturer, finns det
anledning att stélla sig kritisk till hur forslaget avgréansats eftersom flertalet av de
skattefragor som idag ar foremal for forhandsbesked eller dialog- och brevsvar och avser
gransoéverskridande transaktioner inte ar skattedrivna forfaranden. Detta borde ha
uppmarksammats i forslaget, som nu framstar som alltfor langtgaende.

Sekretess

| alla tidigare informationsutbytessammanhang har fragan om sekretess varit central. | det
nu aktuella direktivforslaget ar det tvartom. Den forbigas och skyddet for
foretagshemligheter, som finns i artikel 17.4 i direktiv 2011/16/EU och alla andra
bilaterala och multilaterala avtal for informationsutbyte, ska inte tillampas vid utbyte av
forhandsbesked. Kommissionens férslag tar inte heller upp fragan om det ar forenligt med
medlemsstaternas forpliktelser avseende dataskydd — direktiv 95/46/EG — att lamna ut
personuppgifter till kommissionens tankta register. Med tanke pa denna principiella
andring, borde dessa fragor utretts och motverats béttre i forslaget.

Som nédmnts ovan ar uppgifter i férhandsbesked normalt detaljerade och ofta av kénslig
natur, dels for att ett besked ska kunna ges, dels for att det ska vara bindande. Uppgifterna
kan saledes bestd av affarshemligheter, foretagshemligheter, yrkeshemligheter eller ett i
néringsverksamhet anvént forfaringssatt. Skyddet i direktiv 2011/16/EU och andra in-
formationsutbytesavtal dr avsett att sakerstalla att just sddana uppgifter inte 6verlamnas
till en annan stat om det finns risk for att uppgifterna rojs déar. Réjandet kan ske av
exempelvis en domstol, i ett skattebeslut eller genom att en skattetjansteman yppar
uppgiften till media eller en konkurrent. Den myndighet som ska dverlamna uppgifter till
en annan stat ar i andra fall skyldig att utreda att ndgon risk for réjande inte finns och, om
sa ar fallet, lagga till ytterligare krav pa sekretess vid dverlamnandet alternativt, om detta
inte kan respekteras av den andra staten, forhindrad att éverlamna uppgifterna. Denna
inskrankning blir &n mer aktuell i och med att beskeden kommer att innehalla mycket
overskottsinformation i forhallande till den vida krets som kommer att ha tillgang till den.
Det bor ocksa uppmarksammas att direktiv 2011/16/EU innehaller regler for hur en stat
som har mottagit dessa far anvanda upplysningar for andra &ndamal &n beskattning och i
vilken utstrackning upplysningar far dverlamnas till andra medlemsstater och till tredje
land. Dessa sekretessregler forlorar till viss del sin funktion avseende de upplysningar
som skulle komma att 6verldmnas i enlighet med kommissionens forslag.

Redan nu ar det mojligt att med stod i artikel 9 i direktiv 2011/16/EU utan foregaende

begdran lamna upplysningar om férhandsbesked av intresse for andra medlemsstater, s k
spontanutlamnande. Vidare kan medlemsstaterna begara ut lamnade forhandsbesked fran
varandra, dar de kan tankas fa betydelse i ett beskattningsarende. Det &r salunda inte helt



klart i vilken utstrdckning behov av det foreslagna informationsutbytet verkligen
foreligger.

Av ovan angivna skal anser fakultetsndmnden att forslaget bor utredas ytterligare och
revideras sa att storre hansyn tas till mojligeten att begransa informationsspridningen till
den eller de stater som berdrs, och till de fall som avser risk for skatteundandragande samt
till att sekretesskyddet for affarshemligheter m.m. ocksa géaller denna information och att
aven direktiv 95/46/EG beaktas.



