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Remiss: Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4)

En grundlaggande tanke med skattesystemet ar att det bor vara sa enhetligt som majligt.
Om inte foretag beskattas pa samma satt oavsett vilken bransch dessa verkar inom,
uppstar risken for gransdragningssvarigheter avseende foretagens olika verksamheter
samt en snedvridning av konkurrensen. Darfor bor det foreligga klara skal for att sarregler
ska inforas avseende vissa branscher.

Vad som talar for ett inforande av ett tonnageskattesystem &r att sj0fartsnaringen utgor en
extremt konkurrensutsatt naring och att flera andra lander inom den Europeiska Unionen
har infort tonnageskattesystem i syfte att ge de inhemska rederierna mojlighet att klara
konkurrensen. Ett tonnageskattesystem skulle med andra ord bidra till att ge de svenska
redarna likvérdiga konkurrensforutsattningar. | betankandet framhalls &ven att det finns
ett behov av att uppréatthalla en handelsflotta under svensk flagg for att Sverige ska kunna
paverka internationellt i fragor som ror sjofart och miljo. En handelsflotta under svensk
flagg anses ocksa nodvandig for att behalla tillracklig sjofartskompetens inom landet. En
okande politisk oro i Europa skulle ocksa av beredskapsskal kunna tala for att Sverige bor
ha tillgang till visst tonnage under inhemsk flagg. Huruvida dessa skal ar tillrackligt
starka for att ligga till grund for ett inférande av ett svenskt tonnageskattesystem &r
emellertid en politisk snarare &n en juridisk fraga, som Juridiska fakultetsnamnden inte
har nagra direkta synpunkter pa.

Rent juridiskt uppkommer emellertid flera problem vid ett inforande av ett
tonnageskattesystem. Ett problem ar att avgransa den verksamhet som ska vara foremal
for tonnagebeskattning i forhallande till annan verksamhet. Utredningen har har bland
annat foreslagit att endast fartyg som anvands i internationell fart eller inrikes fart i ett
annat land ska vara kvalificerade for tonnagebeskattning. Det innebér i sa fall att fartyg
som seglar i inrikes trafik i Sverige, men som &r utsatta for konkurrens bland annat fran
fartyg fran andra EU-lander inte kommer att kunna dra nytta av tonnageskattesystemet
trots att dessa kan vara i behov av detta.
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Pa samma satt framstar det som problematiskt att avgransa den tonnagebeskattade
verksamheten fran annan verksamhet som ska vara foremal for allmén
foretagsbeskattning. Bestdmmelserna om vad som ska anses utgora kvalificerad
verksamhet framstar som komplicerade. Vidare synes den verksamhet som kan komma att
omfattas av tonnagebeskattning endast vara sjotransporter av gods och passagerare samt
befraktning. Fakultetsnamnden konstaterar emellertid att det finns det flera rederier som
bedriver annan typ av verksamhet till sjoss och som idag erhaller sjofartsstod. Det galler
exempelvis sjométning och kabellaggning. Dessa tycks inte kunna komma i fraga for
tonnagebeskattning trots att de uppenbarligen ansetts vara i behov av stod for att kunna
konkurrera under svensk flagg.

Eftersom de fartyg och den verksamhet som kan kvalificera for tonnagebeskattning utgor
en begrénsad del av sjofartsnaringen, finns risk for att konkurrensen snedvrids mellan
rederier med olika verksamhet, sérskilt som utredningen foreslar att tonnageskatten
delvis finansieras genom en nedskarning av bemanningsstddet. De rederier som inte
kvalificerar sig for tonnagebeskattning kan darmed i praktiken fa ett samre
konkurrenslage genom att bemanningsstddet dras ned i syfte att finansiera tonnageskatten.

Vidare maste den som intrader i tonnageskattesystemet gora detta for tio ar framat i tiden.
Med tanke pa att tonnageskatten &r avsedd att utgora en schablonbeskattning vilken ska
betalas d&ven om verksamheten gar med forlust framstar detta som betankligt. Visserligen
skapar systemet en forutsagbarhet, men samtidigt ar det svart att férutse
sjofartskonjunkturen tio ar framat i tiden.

Det huvudsakliga foretagsekonomiska skalet for inférandet av ett tonnageskattesystem
synes vara att ge redarna battre mojligheter att periodisera intakterna fran forséljningar av
fartyg. Nar ett fartygs séljs kan detta generera en stdrre realisationsvinst samtidigt som
konjunkturen &r sadan att det inte framstar som lampligt att kopa ett nytt fartyg under
samma ar. En sadan effekt bor dock kunna astadkommas inom ramen for den existerande
foretagsbeskattningen, exempelvis genom att skapa sérskilda fartygsfonder i vilka medlen
skattefritt kan fonderas under langre perioder for att sedan i ett lampligt konjunkturlage
aterinvesteras i fartyg. Darmed kan den grundlaggande principen inom
foretagsbeskattningen att skatt endast ska betalas pa vinst behallas.

Sammanfattningsvis staller sig den fakultetsnamnden inte avvisande till inférande av ett
tonnageskattesystem, men noterar samtidigt att forslaget ger upphov till en rad
gransdragningsproblem i forhallande till den allménna foretagsbeskattningen samt att
forslaget riskerar att missgynna de rederier som idag erhaller bemanningsstod men som
inte kommer att kunna kvalificera sig for tonnagebeskattning.



