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Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget om skyldighet for en facklig organisation
att anméla kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Fakultetsndmnden tillstyrker aven
forslaget om skyldighet for Arbetsmiljoverket att tillhandahalla information om anmalda
kontaktpersoner samt forslaget om fortydligande av reglerna om skyldighet for
arbetstagarorganisationerna att lamna in kollektivavtal. Vidare tillstyrks forslaget om att
skapa forutsattningar for medling genom att tillsétta en arbetsgrupp for att na en
Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter om utstationerade arbetstagare.
Fakultetsnamnden avstyrker forslaget om ett subsididrt ansvar for underentreprenérs
I6neskuld. For att uppfylla kraven i EU-direktivet bor istéllet en skadestandssanktionerad
skyldighet att kontrollera samtliga led i en entreprendrskedija inféras. Den som utfort
kontrollen pa ett rimligt satt bor inte goras ansvarig for underentreprendrs forsummelse att
betala 16n.

Allméant

Enligt fakultetsnamnden &r det viktigt att sla vakt om ett val fungerande kollektivt
forhandlingssystem. Liksom i flera lander i Vésteuropa (exempelvis Frankrike och
Spanien) lades grunden till det kollektiva forhandlingssystemet vid 1930-talets mitt i ett
lage som préglades av starka deflatoriska tendenser. Kollektivavtalet har visat sig ha
sarskild betydelse i fraga om att utjamna konjunktursvangningar samt i fraga om att
motverka deflation. Ett kollektivavtalssystem som técker en stor del av arbetsmarknaden
motverkar faktorer som skapar en press nedat pa I6nerna. Lagregler om minimilon &r
enligt erfarenheter fran andra lander inte effektiva eftersom minimilénerna maste sattas sa
Iagt att de normalt inte kan styra I6nesattningen i delar av ekonomin som fungerar val.
Kollektivavtalsloner kan anpassas till branschférhallanden och till forhallandena i ett
enskilt foretag genom s.k. artikulerade forhandlingar som resulterar i branschavtal och
lokala kollektivavtal.
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Det ar angeldget att det nationella kollektivavtalssystemet ar effektivt och inte lacker
genom att I6nesattningen i vissa foretag blir oreglerad eller underkastad en ineffektiv
reglering. Risken finns att rorligheten 6ver nationsgranserna i fraga om foretag och
personal medfor att den nationella regleringen blir mindre verksam, och sarskilda atgarder
maste séakerstalla villkoren for s.k. utstationerade arbetstagare som ar verksamma i landet.
Det 6vergripande andamalet ar att uppratthalla I6nenivan i landet samt forebygga att
enskilda arbetstagare utnyttjas. Detta dr ocksa syftet med utstationerings- och
tillampningsdirektivet.

Foreslagna regler om kontaktperson m.m.

Fakultetsnamnden tillstyrker de foreslagna reglerna om kontaktperson som skall anmalas
till Arbetsmiljoverket. Syftet &r att kontaktpersonen skall kunna ge information om
nationella villkor for utstationerade arbetstagare som kan medfora stridsatgarder fran
inhemska fackforeningar mot den utstationerade verksamheten. Uppdraget som
kontaktperson é&r till Gmsesidig nytta och viktigt for arbetsfreden.

| betankande framhalls att fa kollektivavtal lamnats in till Arbetsmiljoverket, och att
informationen om gallande kollektivavtal borde forbattras. | sammanhanget kan papekas
att i en del andra lander finns det lagregler som alagger parterna att deponera
kollektivavtal hos en myndighet for att avtalen skall bli rattsligt giltiga. Ett sddant system
medfor en risk att parterna véljer att traffa Gverenskommelser utanfor det rattsliga
systemet om parterna av olika skal vill halla innehallet hemligt. Sannolikt finns det i
manga fall en 6nskan &ven hos de lokala parterna att begransa spridningen av innehallet i
lokala uppgdrelser. Det ar darfor knappast forvanande att sa fa kollektivavtal insants till
Arbetsmiljoverket enligt nu gallande ordning. Det kan finnas inslag i kollektivavtalen
som narmast ar en form av affarshemlighet dar parterna efterstravar begrénsad spridning.
Det viktiga &r att information sprids om kollektivavtalets “harda kdrna” och detta blir den
centrala uppgiften for kontaktpersonen.

Entreprendrsansvaret

Enligt fakultetsndmnden finns en otydlighet vad géller den rattsliga karaktéren av det
foreslagna ansvaret for underentreprendrers loneskuld. Forslaget innebar att de
inblandades rattsliga ataganden i centrum och entreprendrens ansvar synes ha karaktar av
en legal borgen med subsidiért ansvar for underentreprendrens betalningsskyldighet. Den
underentreprendr som &r arbetsgivare maste forst sokas for betalning, och efter att
betalningsskyldighet faststalls kan 6vriga i entreprentrskedjan sokas. Det ar exempelvis
oklart vilka invandningar som entreprenoren kan rikta mot de utstationerade
arbetstagarnas I6nekrav. Invandning att det &r frdga om en skendverenskommelse maste
rimligen godtas. Detsamma galler sannolikt om underentreprendéren inte gjort befogade
invéndningar mot lonekravet.

De foreslagna reglerna har forebild i den rattsliga regleringen i Norge och Tyskland. En
viktig skillnad i forhallande till regelsystemet i dessa bada lander &r att
entreprendrsansvaret dar ar generellt, d.v.s. ansvaret galler saval inhemska som
utstationerade arbetstagare. Vidare géller i regler om allmangiltigforklaring av



kollektivavtal pa arbetsmarknaden i dessa lander. Erfarenheterna fran Norge som
redovisas i betdnkandet &r att ansvarsreglerna framst har en forebyggande effekt med fa
fall dar ansvar i realiteten utkravs av entreprendren. Man far intrycket att systemet i Norge
och Tyskland har en forebyggande effekt och inte skapar ett fungerande skydd for
arbetstagarna.

Ett alternativ till den form av entreprendrsansvar som foreslas i betankandet ar ett
entreprendrsansvar pa skadestandsrattslig grund dar ansvaret utgar ifran entreprenorens
agerande i samband med anlitande av underentreprendrer. Tillampningsdirektivet medger
att entreprendrsansvaret gors beroende av i vilken utstradckning entreprendren vidtagit
rimliga kontrollatgarder. Losningen innebar en form av ansvarsgenombrott i det fall en
entreprenor medvetet véljer att anlita en underkapitaliserad eller pa annan grund olamplig
underentreprendr. Till skillnad fran utredningens forslag innebar denna I6sning inte ett
“strikt” ansvar for entreprendren. Entreprendren gar fri fran ansvar om hon kan visa att
hon vidtagit “rimliga kontrollatgérder”. En sadan 16sning skulle sannolikt ocksa ha en
forebyggande effekt och motverka oseridsa underentreprendrer. Losningen uppfyller
ocksa de krav som uppstlls i EU-direktivet.

Fakultetsnamnden anser att en skadestandsréttslig inriktad l16sning dér entreprendrens
beteende i fraga om kontrollatgarder och val av underentreprendrer blir avgorande for
ansvaret ar att foredra for att starka skyddet for utstationerade arbetstagare. Ett
langtgaende ansvar av det slag som genomforts i Norge och Tyskland forutsatter att
samma regler géller for hela arbetsmarknaden, saval inhemska som utstationerade
arbetstagare. En mindre ingripande reglering ar ocksa att foredra med tanke pa att
arbetsmarknadens parter bor ges tillfalle att traffa avtal om utstationerade arbetstagares
stallning. En semidispositiv reglering av entreprendrsansvaret av det slag som foreslas i 7
b § bor darfor inte inforas.



