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Remiss: En ny Sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tillstyrker att forslaget laggs till
grund for lagstiftning, men vill gora féljande papekanden och noteringar.

En Gvergripande iakttagelse &r att utredningen upprepade ganger aterkommer till behovet
av utbildning rorande de fragor som berors. Vidare (s. 449) anges att eftersom “ansvaret
for it-sakerhetsfragorna ar decentraliserat till fristdende myndigheter och verksamheter
blir funktionen, utdver det som foljer av bestdmmelser om tillsyn och ratt att meddela
foreskrifter, snarast en radgivande och samordnande funktion.” Utredningen konstaterar
dartill att cybersakerhet och fragor kring denna hanteras av utredningen NISU 201411
(SOU 2015:23). Det anges vidare att den utredningen kan fa betydelse aven for innehallet
i en ny sakerhetsskyddslag, sarskilt nar det géller organisatoriska fragor.

Fakultetsnamnden anser att det praktiska genomforandet av de nu foreslagna regelverken i
mycket stor utstrackning kommer att vara baserad pa speciellt utformade it- och
kommunikationssystem. Lagreglerna kommer savél i detaljer som helhet att aterspeglas i
it-system. Hanteringen liksom uppbyggnaden av dessa system &ar huvudsakligen av
teknisk natur. Da den tekniska utvecklingen gar allt snabbare stéller detta utomordentligt
hoga krav pa utbildning och kontinuerlig kompetensuppbyggnad.

Fakultetsnamnden, som aven har tagit del av utredningen NISU 201411, vill mot
bakgrund av en samlad betraktelse stélla fragan om forutsattningarna for ett effektivt
genomforande av forslagen agnats tillracklig uppmarksamhet. Organisatoriskt ansvar for
utbildning respektive behov av forskning och utveckling rérande regelforvaltande it-
system ar faktorer som kunde ha analyserats betydligt mer ingaende. Angivna
ansvarsmyndigheter maste kompetensforsorjas.
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Utredningen diskuterar (11.2) om utgangspunkten bor vara Sveriges sakerhet och om
detta begrepp bor kompletteras. Fakultetsnamnden har inte funnit skal att ifragasatta
utredningens slutsats att inte exemplifiera vilka slags skyddsvarda verksamheter lagen tar
sikte pa men noterar att forslagets 1 kap 5 § jamford med 19 kap. 5 § brottshalken delvis
ger ett annat intryck.

Sakerhetsskyddslagens 2 kap 3 § forsta stycket har enligt fakultetsnamnden fatt en nagot
otymplig formulering.

| utredningen fors en diskussion om inférande av sanktioner i samband med
overvdagandena om tillsyn (se 21.1). Har gors beddmningen att det idag inte finns
tillrackliga skal att inféra nagot slags sanktioner, men att det bér goras en uppféljning
inom en snar framtid. Fakultetsnamnden har svart att, pa avstand, géra nagon mer
kvalificerad avvikande bedémning, men instdammer i beddmningen att det bor goras en
uppféljning i detta avseende.

| den foreslagna sakerhetsskyddsforordningen anges att beslut enligt forordningen inte far
overklagas (10 kap. 4 8). Nagon motsvarande bestammelse avseende 6verklagandeforbud
finns inte i den foreslagna lagen. Savitt fakultetsnamnden kan bedoma forutsatts
emellertid beslut riktade till enskilda eller kommuner meddelas direkt med stod i den
foreslagna lagstiftningen. For att undanrgja eventuella tvivel om huruvida dessa beslut
kan angripas, bor Overvdgas att istallet ange 6verklagandefdrbudet i lagen och formulera
det enligt f6ljande. ”Beslut enligt denna lag, eller foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen, far inte 6verklagas.”

| 9 kap. 1-4 och 6 8§ i den foreslagna forordningen bemyndigas olika myndigheter att i
olika avseenden meddela verkstéllighetsforeskrifter till den foreslagna lagen. I 5 kap. 5 § i
den foreslagna lagen — under rubriken ”Foreskrifter om verkstillighet” — anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar de nd&rmare
foreskrifter som behovs for lagens tillampning. Fakultetsndmnden noterar att detta inte &r
ett bemyndigande utan endast en upplysning om den normgivningskompetens, med
mdjlighet till delegation, som regeringen har direkt enligt regeringsformen. Emellertid
finns ett bemyndigande i 9 kap. 5 § i den foreslagna forordningen for
sakerhetsskyddsstodjande myndigheter att for sitt ansvarsomrade meddela foreskrifter
som kompletterar de foreskrifter som Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk utfardar. Fakultetsnamnden kan inte bedéma vilket innehall dessa kan
komma att ha. FOr det fall att dessa inte fullt ut faller inom ramen for regeringens
restkompetens, t.ex. genom att de innebar aligganden for enskilda, kravs ett
bemyndigande till regeringen med tillhérande medgivande till subdelegation i den
foreslagna lagen.



