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Remiss: Promemorian FOrstarkt insattningsgaranti

Forslaget till &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti innebér vissa dndringar i
lagstiftningen, bland annat att vissa bestammelser ska upphéra och att vissa nya
bestammelser ska inforas. Lagforslaget ar en foljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om inséttningsgarantisystem (omarbetning),
kallat insattningsgarantidirektivet, ska genomforas i svensk ratt.
Insattningsgarantidirektivet ar en omarbetning av Europaparlamentetet och radets direktiv
94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av insattningar. Detta senare direktiv
Iag till grund for 1995 as insattningsgarantilag.

Bakgrund

Under en period fran slutet av 1990-talet har lagstiftningsverksamheten inom det
finansiella omradet varit betydande. Inte minst har denna utveckling skett till foljd av
lagstiftningsatgarder inom EU. Dessa har tagit sikte pa saval reglering som 6vervakning
av de finansiella marknaderna och de finansiella aktorerna.

Inséttningsgarantisystemet, som inférdes genom lagen (1995:1571) om
insattningsgarantier, omfattade inledningsvis kunders inséttningar i fr.a. banker och vissa
vardepappersbolag. Genom inférandet av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, som tradde i kraft vid halvarsskiftet 2004, fick dven
kreditmarknadsféretag maojlighet att ta emot inlaning fran allmanheten, och darvid
utstracktes insattningsgarantin till att ocksa omfatta sadana foretag.

Avsikten bakom insattningsgarantin har varit bade att skydda enskildas insattningar upp
till ett visst belopp (konsumentperspektivet) och att motverka risken for instabilitet i det
finansiella systemet. Idén bakom inséttningsgarantin ar att férhindra systemrisken, dvs.
risken for ’bank runs”, dar insdttarna anstormar bankerna for att ta ut sina medel. Dessa
fragor berdrs aven kortfattat i konsekvensanalysen i avsnitt 7.1 i den nu foreliggande
promemorian. Det ska dock sé&gas att den konsekvensanalys som dér gors knappast kan
betecknas som en konsekvensanalys i egentlig mening, eftersom den endast innebar en
redogorelse for konsekvenserna av en redan beslutad reglering (EU-direktivet).
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Den svenska insattningsgarantin innebar att kundernas inséttningar i finansiella institut,
som har Finansinspektionens tillstand att ta emot kundernas medel pa konto, skyddas vid
det finansiella institutets konkurs, upp till ett visst belopp, inledningsvis SEK 250.000
inkl. ranta. Garantin finansieras genom avgifter fran de svenska finansiella institut som
omfattas av garantin. Fragor angaende insattningsgarantinhandlaggs av
garantimyndigheten. Beloppet 6kades i anslutning till den finansiella oron 2007/2008 till
SEK 500.000. Samtidigt med beloppshojningen gjordes ocksa vissa forandringar i
regleringen.

Under hosten 2008 pabdrjades arbete pa EU-niva med att starka det skydd for insattare
som foljde av 1994 ars insattningsgarantidirektiv. Darefter har stegvis skett olika
andringar syftande till harmonisering av tackningsbeloppet till 100.000 euro och med
forandringar av tidsfrister for utbetalning av beloppen m.m. Vissa av dessa &ndringar
tradde for svensk del i kraft den 31 december 2010.

| april 2011 Gverlamnade regeringen ytterligare en proposition till riksdagen (prop.
2010/11:109 Andringar av insattningsgarantin). Efter beslut i Riksdagen tradde
andringarna i kraft den 1 juli 2011.

Sedermera har Europaparlamentet och radet den 15 maj 2014 tagit fram ett direktiv,
2014/49/EU, som utgor en omarbetning av direktivet fran 1994. Direktivet syftar till
harmoniserade regler for insattningsgarantisystemen, till forkortning av
utbetalningstiderna, till visst utbkande av erséttning samt till forbattrad informationen till
insattarna.

Till foljd av direktivet foreslas i promemorian andringar i lagen (1995:1571) om
insattningsgarant i, i lagen (2004:297) om bank — och finansieringsrorelse, i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden samt i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.

Forhallandet mellan direktivet och de foreslagna lagandringarna

Ett direktiv kan genomféras pa olika sétt i EUs medlemslander, men det avgorande ar att
den nationella lagstiftningen leder till samma resultat oavsett genomférandet. Det &r
uppenbart, att direktivet som det utformats ser avsevart annorlunda ut an den svenska
lagstiftningen.

Det nu aktuella direktivet &r ett fullharmoniseringsdirektiv, och utrymmet fér mera
principiella synpunkter pa det materiella innehallet ar begransat.

Nagra allméanna reflektioner

De foreslagna forandringarna skulle kunna féranleda en del fragor av principiell och
rattsteknisk natur. Det finns skal att erinra om att EU-lagstiftning har inneburit och
medfor problem for den svenska lagstiftaren, ifall de krav ska uppstallas som foljer av
grundlaggande réttslig reglering. Vad tjanar lagforarbeten till, som egentligen inte &r
forarbeten i den mening som en gang avsags? Vad tjanar en konsekvensanalys till nar
regleringen ar given? Har lamnas sadana fragor at sidan, men de bor pa olika stt
foranleda riksdagen, som lagstiftare, att fundera 6ver sin roll i EU-sammanhang.



Det &r viktigt att de forhallanden som ligger bakom tillkomsten av olika direktiv
tydliggors for den svenska lagstiftaren och de rattsvardande myndigheterna.

De foreslagna forandringarna — generellt

De foreslagna lagandringarna innebar vissa nyheter i forhallande till nuvarande reglering.
De storsta forandringarna aterfinns i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti, medan
ovriga andringsforslag &r av mindre omfattning. De féreslagna andringarna svarar mot de
forandringar som beslutats genom direktivet, dven om utformningen av regleringen &ar
annorlunda an den som aterfinns i direktivet. De viktigaste férandringarna hanger
samman med utokad ersattningsratt for tillfalligt hdga belopp pa bankkontot. Denna hogre
ersattningsratt avser att ge ett forstarkt skydd for inséttare med tillfalligt hoga belopp pa
kontot. Det &r inte givet att berdkningen av det hdgsta erséttningsbeloppet som ska
forekomma har baserats pa den mest lampliga grunden.

De foreslagna forandringarna i den svenska lagstiftningen ligger, savitt kan bedémas, i
stort sett i linje med direktivets bestammelser.

Sarskilda fragor

3 § 3 st. hdnvisar till ” artikel 6.2 i insédttningsdirektivet”. I anslutning hértill kan man
stalla fragan hur den svenska lagstiftningen bor forhalla sig till direktivtexten. Ar det
lampligt att hanvisa till direktivtexten i lagstiftningen eller bor direktivtexten skrivas in i
lagen?

| 5 § anges ett antal insattare som inte &r berattigade till ersattning enligt garantin. Har kan
fragan stillas vad som avses med “pensionsfond”. Fakultetsndmnden anser att ett
fortydligande skulle vara pa sin plats.

I 9 § b anges vissa inskrankningar i skyldigheten att betala ut erséttning i vissa fall. H&r
skulle fakulteten géarna se ett fortydligande av vad som avses med transaktioner.

15 § foranleder fragan vem som ar garantimyndighet i férhallande till Riksgélden
(Riksgaldskontoret?). Det ar inte helt klargérande att i samma mening tala om
myndigheten, Riksgélden och staten. Satter man in pengar hos sig sjalv?

| sammanhanget kan som exempel pekas pa diskussionen i avsnitt 5 i promemorian
”Genomforandet av inséttningsgarantidirektivet” pad s. 36 ff. For att mota direktivets krav
ska nu “garantisystemet” kunna ta ut extra avgifter nir behallna avgiftsmedel &r
otillrackliga och vidare anges att anstand med betalningen av sadana avgifter bor inforas i
lagen. Har vore ett fortydligande pa sin plats sa att relationen mellan de olika inblandade
klargors. Pé s. 38 anges ocksa att garantimyndighetens maéjlighet att lana i
“Riksgildskontoret” bor behdllas, vilket, savitt kan beddmas, ir liktydigt med ett 1an hos
Staten.

Pas. 43 - 44 diskuteras frigan om utbetalningsvaluta. Hir anges bl.a. ”Om beloppet ska
réknas om till en annan valuta &n svenska kronor, bor den valutakurs tilldmpas som géllde
dagen for ersittningsrittens intrdde”. Innebar detta den valutakurs som géller 00.00 denna
dag eller annan tidpunkt?

| dvrigt har fakulteten inga invéndningar mot de forslag som lamnas i promemorian.



