& s, 1(3)

Stockholms 2015-09-15 Dnr SU FV-1.1.3-1760-15
universitet

Regeringskansliet
(Justitiedepartementet)
103 33 Stockholm

Remiss: Ett andamalsenligt minoritetsskydd (Ds 2015:25)

| departementspromemorian Ds 2015:25 foreslas vissa forandringar i aktiebolagslagens
(2005:551) och lagens (1987:667) om ekonomiska foreningar regler om sérskild
granskning och minoritetsrevisor' samt i aktiebolagslagens regler om inlésen av
minoritetsaktier. De uppgivna syftena med de foreslagna forandringarna &r att starka det
minoritetsskydd som bestammelserna innefattar samt att komma tillratta med vissa
missbruk av bestdammelserna. Forslagen ar aven avsedda att skapa battre forutséattningar
for effektiva och rattssakra forfaranden.

Beslut om att utse sarskild granskare

Forslaget att minoritetsaktiedgare respektive minoritetsféreningsmedlemmar skall kunna
fa en sarskild granskare utsedd utan féregaende forenings- eller bolagsstaimmobehandling,
bor enligt Juridiska fakultetsnamnden inte genomforas pa det foreslagna séttet. Det &r i
och for sig riktigt, sa som papekas i promemorian (s. 41), att det vid ett eller kanske ett
par tillfallen férekommit att majoriteten missbrukat sin ratt att ajournera en bolagsstamma
eller bordlagt ett arende om sérskild granskning. (Parentetiskt kan noteras att det senare
inte ar tillatet ens under redan gallande ratt; se NJA 1960 s. 698.) Dessa problem framstar
dock som i hégsta grad marginella, jamfort med den uppenbara méjlighet till
minoritetsmissbruk som 6ppnas genom den féreslagna &ndringen samt den genom
andringen foljande reduceringen av stammobehandlingens funktion som en mdjlighet att
undvika missférstand och oklarheter samt att bilagga misstankar om oegentligheter. En
séarskild granskning (eller flera sdrskilda granskningar) kan leda till avsevérda kostnader
for ett bolag eller en forening och det framstar som synnerligen langtgaende att
minoritetsagare kan adraga bolaget eller foreningen sadana kostnader utan att majoriteten
eller styrelsen far ens chansen att forklara sig,

Y lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar anvands begreppet medrevisor istéllet for
minoritetsrevisor. For enkelhets skull anvands har endast termen minoritetsrevisor, varvid avses saval
minoritetsrevisor enligt aktiebolagslagen (2005:551) som medrevisor enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.
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Om det bedéms som sa viktigt att reducera majoritetens mojlighet att till nackdel for
minoriteten ajournera en stdmma, att lagstiftning ar motiverad, bor den utformas
annorlunda. En mojlighet vore t.ex. att minoritetens ratt att vanda sig till Bolagsverket
begréansades till situationer da en av en tillrackligt stor majoritet framstélld begaran om
sarskild granskning inte behandlats pa forenings- eller bolagsstamma inom viss tid efter
att sadan begaran framstallts.

Granskningstema m.m.

En nyhet i promemorians forslag ar att ett forslag eller begéran om sarskild granskning
skall ange skélen for granskningen. Enligt promemorian ar Bolagsverkets prévning av en
begéran om att utse sirskild granskare i huvudsak av formell natur ”&ven om en viss
materiell provning forutsatts ske satillvida att teman och skal som uppenbart ligger
utanfor granskningsinstitutets ramar kan underkannas” (s. 47). Det borde enligt
fakultetsnamnden framga av lagtexten vad effekten blir om Bolagsverket eller — i
forekommande fall — stdmman skulle underkénna ett granskningstema eller ett uppgivet
skal for granskning.

Granskarens rétt till ersattning

| promemorian foreslas att de aktieagare som begért sarskild granskning i undantagsfall
skall kunna alaggas ett ersattningsansvar mot aktiebolaget for hela eller delar av
kostnaden for granskningen. Ett sddant ansvar forutsatter enligt forslaget att granskningen
varit uppenbart obehévlig i ndgon del och att de aktieadgare som begart granskningen
insett eller borde ha insett det. Om den sérskilde granskaren bedémer att sddan
betalningsskyldighet foreligger for nagon eller nagra aktieagare, skall han eller hon i sitt
yttrande uttala sig om h&rom.

Granskarens foreslagna skyldighet att gora ett uttalande om betalningsskyldighet &r, enligt
fakultetsnamnden, i onddigt stor utstrackning begransad. Fragan om en aktieagare insett
eller bort inse att en granskning var uppenbart obehovlig kan vara synnerligen
svarbedomd och knappast nagot som en sarskild granskare typiskt sett ar skickad att
avgora. Granskaren bor darfor aldggas att gora ett uttalande sa snart han eller hon finner
att en granskning varit uppenbart obehdvlig i nagon del, utan att behova ta stallning till
huruvida aktiedgarna insett eller bort inse att sa var fallet.

Minoritetsrevisor

Mojligheten for en minoritet att f3 en minoritetsrevisor utsedd tillkom i en tid da av
bolags- eller féreningsstdamman utsedda revisorer kunde misstankas for att i stérre eller
mindre utstrackning ga majoritetens drenden. ldag ar revisorerna pa ett helt annat satt
oberoende och har ett eget ansvar. Det tillhor inte vanligheterna att en minoritetsrevisor
utses och &n mycket mer séllsynt ar att en minoritetsrevisor upptacker och anmarker pa
nagot forhallanden som de av stiamman utsedda revisorerna inte reagerar pa. Mot denna
bakgrund och med beaktande att en minoritetsrevisor medfoér kostnader for de utsatta
bolagen respektive foreningarna, ar det beklagligt att promemorian inte diskuterar
mojligheten att helt avskaffa minoritetsrevisorinstitutet.

Givet att mojligheten att fa en minoritetsrevisor utsedd skall finnas kvar, har
fakultetsnamnden foljande sypunkter pa forslagen i promemorian.



Forslaget om att minoritetsrevisor skall kunna utses utan foregaende stammobehandling
bor, av samma skal som avseende sérskild granskare anfors ovan under rubriken Beslut
om att utse sarskild granskare, inte genomforas.

Nar det géller minoritetsrevisor framstar det, &ven om de invandningar som framforts
ovan inte beaktas, som om promemorians forslag fordrar mer bearbetning. Till skillnad
mot vad som ar fallet nar det galler sarskild granskare kan i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening utses endast en minoritetsrevisor i taget.> Av promemorian framgar
inte huruvida ndgon andring i detta avseende ar avsedd och inte hur Bolagsverket skall
hantera situationen da flera aktieagare respektive foreningsmedlemmar oberoende av
varandra framstéller begdran om minoritetsrevisor. Promemorians forslag i denna del
behover darfor, enligt fakultetsndmnden, ytterligare bearbetning innan det l1&ggs till grund
for lagstiftning.

Ovrigt
| 6vrigt tillstyrker fakultetsndmnden lagstiftning i enlighet med promemorians forslag.

?Se t.ex. prop. 1975:103 s. 420.



