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Remiss: Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Allmanna synpunkter

Regeringens uppdrag till utredaren av "Upphandling och villkor enligt kollektivavtal™ har
bl.a. varit att foresla hur krav pa villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i de
upphandlingslagar som ska antas under ar 2016, att analysera for vilka kontraktstyper
krav pa villkor enligt kollektivavtal kan goras obligatoriska samt att for varje typ av
kontrakt analysera vilka villkor som kan omfattas av ett obligatorium. Utgangspunkten
har saledes varit att undersoka och analysera vilka och i sa fall hur villkor enligt
kollektivavtal kan stallas i offentliga upphandlingar i Sverige. Detta ar ett minst sagt svart
uppdrag for utredaren eftersom det unionsrattsliga regelverket om offentlig upphandling
och den svenska arbetsmarknadspolitiken inte i alla delar dverensstammer.

De krav som saledes foreslas bor och i vissa fall ska komma att stallas i offentliga
upphandlingar ska for branscher dar det rader bra arbetsvillkor kunna plockas fritt fran
kollektivavtalen och sedan integreras i den enskilda upphandlingens krav. Utredningen
verkar inte beakta att villkoren i kollektivavtal har foérhandlats fram genom
arbetsmarkandens parter och att enskilda villkor inte lampar sig att tas ur sitt
sammanhang. For de fall villkoren i offentliga upphandlingar blir alltfér langtgdende, och
darmed oproportionella, finns en risk for en 6kad mangd 6verprévningar av de offentliga
upphandlingarna.

Juridiska fakultetsnamnden staller sig fragande till slutsatsen i utredningen, att
likabehandlingsprincipen medger att olika krav kan stallas pa svenska och utlandska
anbudsgivare, eftersom det finns en rad unionsréttsliga avgéranden som talar emot detta.
Utredarens slutsatser framstar darfor som otillfredsstallande och kan komma att medféra
rattslig osékerhet bade for de upphandlande myndigheterna och for de leverantorer vars
deltagande i offentliga upphandlingar EU-reglerna pd omradet avser att sékerstalla.

Vidare ges Upphandlingsmyndigheten i uppdrag inte bara att faststalla inom vilka
branscher det kan foreligga risk for daliga arbetsvillkor, utan aven att faststalla lagsta I6n
och vissa andra arbetsréttsliga villkor for dessa branscher. Villkoren ska faststéllas av
Upphandlingsmyndigheten i foreskrifter som inte ska kunna 6verklagas. De upphandlande
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myndigheterna ska sedan, i vart fall nar det kommer till de kommunala upphandlande
myndigheterna, vara tvungna att folja dessa minimivillkor i alla sina upphandlingar inom
de specifika branscherna. Forslaget kullkastar helt den svenska arbetsrattsliga modellen
som innebar att det ar arbetsmarknadens parter som ska komma Gverens om villkoren pa
arbetsmarknaden. Att en statlig myndighet, utan ndgon som helst tidigare erfarenhet, ska
faststélla arbetsvillkoren for i princip i vilken bransch som helst som den anser bar en risk
for social dumping framstar inte som genomtéankt och innebéar genomgripande
forandringar av den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Enligt forslaget ska inte heller dessa tvingande villkor som sedermera stélls i offentliga
upphandlingar kunna 6verprovas, vilket sannolikt strider mot Sveriges skyldighet att
inféra snabba och effektiva rattsmedel for alla de unionsréttsliga rattigheter som
tillkommer enskilda enligt EU- och EUF-fordragen och 6vrig unionsréttslig lagstiftning.

Vidare kan ifragasattas att en statlig myndighet kan fatta beslut om tvingande
bestammelser for kommunala myndigheter i foreskrifter. Det finns en risk att sddana
foreskrifter strider mot den kommunala kompetensen, i och med att det alaggs
kommunerna att tillampa innehallet i foreskrifterna i sina offentliga upphandlingar. Det &r
ytterst tveksamt om en sadan bestammelse faktiskt utgor en laglig inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Fragan utreds inte narmare i utredningen, som istéllet lamnar
alternativa losningar om det visar sig att forslaget ar olagligt.

Pa dessa grunder avstyrker fakultetsnamnden utredningen forslag. Forslaget innebar en
rad rattsliga tveksamheter, sarskilt med beaktande av Sveriges forpliktelser i enlighet med
medlemskapet i EU.



