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Remiss: Tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner Delrapport 2 fran
2015 ars betaltjanstutredning (Fi 2015:02)

Fakultetsnamnden anser att formuleringen i 4 a kap. 1 § i forslaget till lag om andring i
lagen (2010:751) om betaltjanster ar alltfor kategorisk vad géller ratten for konsument att
oppna ett betalkonto, vilket vacker en del frdgor om behdrighet och rattshandlingsformaga
samt om praktiska problem for berorda institut. N&r det géller behdrighet och
rattshandlingsformaga ar avsikten knappast att aven underariga och personer med
forordnad god man eller forvaltare enligt Foréldrabalken 9 och 11 kap., utan vidare ska
kunna 6ppna eget betalkonto. Avgrénsningen till konsumenter i lagtexten innebar endast
att ratten riktas till privatpersoner i denna deras egenskap, inte till nagon viss kategori
privatpersoner sasom myndiga etc. Eftersom det har ror sig om en regel som innefattar
civilrattslig kontraheringsplikt for kreditinstitutet ar det viktigt att denna plikt &r tydligt
preciserad. Idag kan en bank inom vissa granser stélla upp olika villkor och krav for att
oppna ett konto at en sékande och banken avgor i vad man ansokan ska accepteras. Detta
ar inte mojligt med den regel som foreslas, att endast risk for framjande av penningtvatt
och finansiering av terrorism samt “andra sérskilda skél” kan utgora grund for védgran att
Oppna konto. ”Andra sérskilda skél” preciseras inte ndrmare i betdnkandet utdover
forklaringen att det endast ror sig om fall av tidigare ohederlighet mot kreditinstitutet.
Lokutionen syftar knappast pa sddana tamligen normala omstandigheter som att sokanden
har viss lagsta alder och full rattshandlingsformaga. 1 Finansinspektionens Allménna rad
anges som komplettering till den befintliga regleringen i 11 b § lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti, att d&ven “lagliga hinder” kan utgora skil for att vigra 6ppna ett konto,
vilket gor det mojligt for institutet att folja dvrig tillamplig reglering for det avtalsréttsliga
forhallandet mellan institutet och kunden. Nagot liknande borde tas med aven i 4 a kap. 1
§ forslaget.

Nar det galler praktiska problem ar det fraga om institutens mojligheter att i tillracklig
utstrackning kunna kontrollera de personer som ansoker om konto, sarskilt med tanke pa
att det stalls upp en absolut tidsgrans om 10 dagar i 4 a kap. 3 §. Sadana omstandigheter
som avsaknad av svenskt personnummer, normala legitimationshandlingar, permanent
adress, kand nationalitet m.m., ar enligt forslaget i sig inte tillrackliga skal for att vagra
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bevilja ett betalkonto med grundldggande funktioner. Detta diskuteras i betdnkandet och
kraven i direktivet &r tydliga men hur instituten ska hinna géra de kontroller som &r
nodvandiga, inte minst ur penningtvattsynpunkt och kravet i den lagstiftningen pa att
“kiinna sina kunder”, dr knappast tillrickligt beaktade. Direktivets absoluta krav pa max
tio dagars beslutstid gor att problemet snarare ligger dar an i den svenska utredningens
forslag.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla eventuell lagstiftning for hanteringen av
den utveckling som pagar pa den svenska betalningsmarknaden. Utredningens slutsats ar
att det inte kravs nagra ingripanden fran lagstiftaren. Fakultetsnamnden ar inte 6vertygad
om denna slutsats. Som framgar av det sérskilda yttrandet av experten Anna Wilbe &r
bilden mera komplicerad &n vad utredningen anger, och fakultetsndamnden instdmmer i
hennes papekande att det vore 6nskvart med en lagstiftning som atminstone mojliggor
alagganden avseende kontanthantering och service. Sarskilt med tanke pa att det ar ett
statligt ansvar att hela landet har fungerande betalningsfunktioner, vore sadan lagstiftning
vardefull. Samtidigt ar detta inte nagot som ar nodvandigt att reglera just i samband med
implementeringen av betalkontodirektivet, varfor forslag kan laggas senare efter
fordjupad utredning.

| 6vriga delar av betdnkandets forslag instammer fakultetsndamnden i utredningens
bedémningar.



