& s, 1(3)

Stockholms 2016-04-18 Dnr SU FV-1.1.3-1005-16
universitet

Regeringskansliet
(Finansdepartementet)
103 33 Stockholm

Remiss: Departementspromemoria: Andrade regler om beskattningsintrade vid
fusion och fission

| promemorian foreslas andringar i bestimmelserna i 20 a kap. inkomstskattelagen (IL).
Bestammelserna i 20 a kap. IL galler da tillgangar och forpliktelser i en verksamhet som
inte omfattats av skattskyldighet i Sverige nu intrader i sadan skattskyldighet.

| promemorian uppmarksammas att nuvarande regler kan medfora icke avsedd
dubbelbeskattning. Forslaget begransas till beskattningsintrade for finansiella tillgangar
och forpliktelser vid fusion och fission.

I promemorian motiveras forslaget med att effekterna av nuvarande regler ar sddana att
det finns en risk for att affarsmassigt motiverade omstruktureringar inte genomfors.”
Juridiska fakultetsnamnden anser att det i allménhet & motiverat att underlatta
omstruktureringar.

Den situation som foranleder forslaget ar att ett finansiellt foretag — lat oss kalla det for
Banken — vill fusionera utlandska dotterbolag (BankDB) med det svenska moderbolaget
(BankMB). Fore fusionen beskattas BankDB i andra stater &n Sverige och BankMB
beskattas normalt inte for utdelning fran BankDB (naringsbetingade andelar).

Efter fusionen torde verksamheterna som bedrevs i BankDB bedrivas vid fasta driftstéllen
i de andra staterna och darfor fortfarande vara beskattningsbara i dessa stater.
Verksamheterna omfattas nu dven av svensk beskattningsratt som dock, beroende pa
skatteavtal, begrédnsas genom avrakning av utlandsk skatt eller undantagande (exempt).

Promemorian ger ingen beskrivning av det sammanlagda resultatet av beskattningen i de
andra staterna och den svenska beskattningen. Fakultetsndamnden har inte sjélv foretagit
sadana berakningar, men bedomer tentativt att de inte skulle forandra resultatet av de tva
exempel som redovisas i promemorian. Dock kunde det ha funnits anledning att se 6ver
avrakningssystemet da detta inte alltid & symmetriskt och omotiverade resultat darfor kan
uppkomma.
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Avgransning av tillampningsomradet

De foreslagna andringarna galler lagertillgangar som avses i 4 kap. 14 a —c §§
arsredovisningslagen. | princip kan fragan stéllas om varfor reglerna inte galler generellt
och saledes omfattar dven andra fall da varderingen i den andra staten skett till ett hogre
vérde &n anskaffningsvérdet. Dock bedomer fakultetsndmnden att det praktiskt sett, med
hansyn till internationella och allmént tillimpade redovisningsnormer, &r sallsynt att sa
sker i andra fall an for lager av finansiella tillgangar.

Forslagen till andringar av 20 a kap. 3och 8 88 IL

Fakultetsnamnden anser att forslagen ar lagtekniskt komplicerade och inte helt
lattbegripliga. De berdr dock enbart skattskyldiga som bor ha tillgang till personal med
hog kompetens.

Ett exempel pa en komplex tillampning av 3 § ar foljande situation, sasom en utveckling
av exempel 1 i promemorian. Den i exempel 1 angivna vardedkningen pa 10 sags ha
beskattats l6pande i den andra staten. Lat séga att 10 beskattats ar 1 da vérdet pa fordran
gatt upp fran 100 till 110 och att fusionen sker ar 2 da vardet ar oférandrat 110 och
saledes ingen beskattning sker.

For det forsta anser fakultetsnamnden att det ska anges att med beskattning avses
“beskattning i den andra staten”; jfr 20 a kap. 7 § IL. Detta framgar i och for sig av
forslaget till 20 a kap. 1 § punkt 6 andra stycket, men det blir tydligare om detta anges
aven i 20 a kap. 3och 8 §8.

| ovan angivna exempel bor anskaffningsvérdet for fordran bli 110 vid intradet i den
svenska beskattningsratten. Det foljer inte av forslaget till 20 a kap. 3 § andra stycket
forsta meningen, men det “’torde” enligt forfattningskommentaren folja av en fiktiv
berdkning enligt andra meningen. Fakultetsnamnden anser att detta ar mycket svart att
utldsa av lagforslaget.

For exempel 2 och forslaget till &ndring av 20 a kap. 8 § IL boér mutatis mutandis samma
forhallande galla.

Forslaget till &ndring av 44 kap. 8 8§ IL
Fakultetsndamnden anser att forandringen &r motiverad.

Offentligfinansiella konsekvenser
Fakultetsnamnden delar bedémningen att forslaget innebér att bestammelserna far den
skatterattsliga innebord som var avsedd fran borjan.

Bland offentligfinansiella konsekvenser borde dven ndmnas andra konsekvenser an
skattekonsekvenser. Saledes bor uppmarksammas att éverforing av finansiella
verksamheter fran aktiebolag i andra stater till svenska finanseilla foretag kan 6ka den
svenska statens implicita ataganden for stod vid kris i ett finansiellt foretag. Darvid kan
aven beaktas att pa grund av avrakningsregler sa blir sannolikt inte skatteintakterna fran
de verksamheter som Gvergatt till svensk beskattningsratt vasentliga.






