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Stockholms
universitet

Arbetsgivare utnyttjar utlandsk arbetskraft

Arbetstagaren utvisas nar arbetsgivaren frangar villkoren « Sakrare vagar for skyddssokande

En ny lagstiftning for arbetskraftsinvandring in-
fordes 2008 av den davarande Alliansregeringen
genom en overenskommelse med Miljopartiet.

| en tvarvetenskaplig rapport fran 2015 kon-
stateras att lagstiftningsreformen har uppnatt
sitt syfte — att framja arbetsgivarnas behov att
rekrytera arbetskraft fran lander utanfor Eu.

Emellertid har reformen medfort bristande
kontroll av arbetsgivaren och darmed ofta sam-
re villkor for arbetstagaren.

I rapporten, som ar utgiven av Delmi — Delega-
tionen for migrationsstudier, medverkar ett an-
tal forskare inom bland annat rittsvetenskap,
sociologi och nationalekonomi. Redaktorer ar
Catharina Calleman, professor i arbetsritt vid
Stockholms universitet och Petra Herzfeld Ols-
son, docent i civilrdtt vid Uppsala universitet.

Behovet av att 6ka importen av arbetskraft
fran tredje land har diskuterats linge, inte bara
i Sverige utan i hela EU.

— EU stédr infor ett demografiskt problem.
Befolkningen blir allt dldre och ddrfor maste
arbetskraften foryngras. Lagstiftarens tanke ar
att genom att rekrytera arbetskraft utanfor EU
uppratthdlla konkurrenskraften gentemot Kina
och USA, forklarar Catharina Calleman.

Genom lagstiftningsreformen 2008 avskaff-
ades bestimmelsen om att Arbetsférmedlingen
skulle prova behovet av arbetskraft fran tredje
land inom en viss bransch. Istillet skulle hidan-
efter den enskilde arbetsgivaren sjilv bedéma
rekryteringsbehovet. Dessutom togs mojlighe-
ten till permanent uppehéllstillstind vid invand-
ringstillfillet for dem som erbjudits en tillsvi-
dareanstillning bort. For att i arbetstillstdnd
kravs att 1on, forsikringsskydd och 6vriga vill-
kor inte dr simre dn svenskt kollektivavtal eller
praxis inom branschen samt att arbetstagaren
har mojlighet att forsorja sig (vilket bedoms
enligt socialtjanstlagens regler for ekonomiskt

bistdnd). Anstillningsavtalet i sig dr emeller-

Catharina Calleman

tid inte juridiskt bindande, vilket innebir att
arbetsgivaren kan iandra villkoren nir arbetet
borjar eller senare.

Vidare mdste den utlindska arbetstagare
som ska vistas i Sverige i mer dn tre mdnader
ha uppehéllstillstind. Ett uppehallstillstind ska
aterkallas om arbetskraftsmigranten inte inom
fyra manader, riknat frdn tillstindets forsta
giltighetsdag, har paborjat arbetet som anges i
tillstdndet. Det ska ocksd dterkallas om det vid
efterkontroller skulle visa sig att arbetsgivaren

—

En av de storsta yrkesgrupperna bland arbetskraftsinvandrare 2009 var dataspecialister.

inte uppfyllt villkoren i friga om lon och for-
sakringar.

— Det dr alltsd arbetstagaren som drabbas
genom att tvingas limnas landet. Arbetsgiva-
ren, ddremot, drabbas inte av ndgra sanktioner,
sdger Catharina Calleman.

Gér man till forarbetena framgdr att syftet
med lagstiftningsreformen ar att tillfredsstilla
arbetsgivarens behov av arbetskraft pd omra-
den dir kompetensen saknas hos den inhemska
arbetskraften. I sd mditto har reformen varit
framgdngsrik, enligt Catharina Calleman; inflo-
det av kvalificerad arbetskraft har kat under
senare ar.

Samtidigt har reformen fatt en del oonskade
effekter.

— Rapporten visar att arbetsgivaren inte all-

tid har foljt anstillningserbjudandet nir arbets-
tagaren vil dr pd plats. Arbetstagaren har fitt
lagre 16n eller kortare arbetstider 4n avtalet. En
annan negativ bieffekt dr att arbetstillstdnd har
blivit en vara i de linder varifrdn arbetskraft
rekryteras.
Eftersom  Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadsprovning har avskaffats har rekryteringen
av arbetskraft utanfor EU okat till yrken med
laga kvalifikationskrav dar det inte rader nagon
inhemsk brist, diribland restaurangbitriden/
diskare. Det dr inom dessa lagkvalificerade yr-
ken rapporten kan pdvisa samre villkor for den
importerade arbetskraften dn den inhemska.
Om samma skillnader finns inom de hogkvali-
ficerade yrkena dr diremot oklart. Fran fack-
ets sida har man kritiserat att arbetstillstdndet
knyts till en viss arbetsgivare eftersom det gor
det svarare for arbetstagaren att stilla krav ge-
nom att hota om att byta jobb. Trots de ojam-
lika forhdllandena visar rapporten att ménga
arbetstagare dr nojda anda.

— P4 grund av den globala ojamlikheten kan
manga tinka sig betydligt simre villkor dn vad
svenska arbetstagare accepterar. Det giller sir-
skilt den stora gruppen skyddssokande som kan
tanka sig att ta vilket jobb som helst for att fa
stanna i Sverige, sager Catharina Calleman.

For just gruppen skyddssokande, som inte
i forsta hand soker sig till Sverige av arbets-
marknadsskal, har det blivit littare att f4 up-
pehallstillstind genom reformen. Det har dven
blivit ldttare for denna grupp att komma till
Sverige pé lagliga, och dirmed sikrare, vigar.
Sarskilt inom restaurang- och stadbranschen dr
det vanligt med sa kallad sparbytaraktivitet, det
vill sdga att minniskor ror sig mellan olika up-
pehéllsgrunder: asyl till arbetstillstind och vice
versa eller uppehallstillstind for studier respek-
tive familjeanknytning till arbetstillstind.

Infor reformen uttrycktes farhdgor fran bland
annat fackligt hall och fran de partier som inte
deltog i Overenskommelsen att den bristande
kontrollen ska forsimra villkoren dven for den
inhemska arbetskraften inom de branscher dir
arbetskraft importeras trots att dir inte rdder
ndgon arbetskraftsbrist. Den effekten har dock
uteblivit eftersom andelen arbetskraftsinvand-
rare 4r sd pass liten sett till den totala arbets-
kraften i de aktuella branscherna.

— Situationen har dock foriandrats kraftigt
sedan rapporten skrevs pd grund av det stora
antalet asylsokande som har kommit till Sverige
och som kanske tar jobb till vilka villkor som
helst. Det kan mycket vil paverka lonelaget for
alla anstillda i branschen.

P4 grund av kritiken har det genomforts en
rad forandringar i reformen. Migrationsverket
har fétt tydligare mandat att kontrollera att vill-
koren efterlevs. Bland annat ska arbetsgivaren
kunna bevisa sin formdga att betala den utlo-
vade 16nen under minst tre manader.

Statens kontrollfunktion genom Migra-
tionsverket ar en avvikelse fran den partsstyrda
svenska arbetsmarknadsmodellen. Normalt dr
det framfor allt facket som har denna uppgift.
Catharina Calleman tror dock knappast att den
hotar den svenska modellen.

— Andra faktorer ir ett storre hot mot den
svenska modellen. Migrationsverket ser ju bara
till att kollektivavtalen efterlevs. I 1dglonebran-
scher saknas ofta kollektivavtal och fackligt
ombud. Organisationsgraden ar ldg bland dem
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som kommer hit for att arbeta. Alltsd ir
facklig kontroll i vilket fall inte mojlig.

Flera forfattare i rapporten foreslar
krav pa bindande anstillningsavtal for
arbetstillstdind eller diskuterar moj-
ligheten att infora en sarskild anstall-
ningsform for att arbetskraftsmigran-
ten ska kunna utkriva sina rattigheter.
Andra forslag dar okade kontroller av
anstallningsvillkoren och dialoger mel-
lan svenska och utlindska myndighe-
ter samt att arbetsgivarna solidariskt
ska stilla sikerhet for att migranterna
ska fa de anstallningsvillkor som erbju-
dits dem.

Ett annat forslag ar att irreguljdra
migranters arbete ska avkriminaliseras,
vilket skulle kunna gagna alla arbetsta-
gare. For dem som byter spar foreslés
bland annat att de ska f3 tillgodorikna
sig den anstillning de faktiskt har haft
oavsett villkoren for den och att tids-
fristen for ansokan ska forlangas.

Rapporten Arbetskraft fran belavarlden
— Hur blev det med 2008 drs reform? gdr
att ladda ner pd www.delmi.se

Den 1 september i dr kommer
en utredning bestdlld av regeringen
om dtgdrder for att stirka arbets-
kraftsmigranters stillning pd arbets-
marknaden.

Koreas banksystem beforskas

Sideek Mohamed Seyad, docent i eu-
ropeisk integrationsritt, har erhdllit
ett “Global Challenge Visiting Scholar
Program” vid Seoul National Univer-
sity School of Law. Under ménaderna
maj och juni 2016 kommer han att
vara verksam vid det koreanska uni-
versitetet. Under vistelsen kommer han
att halla tvd seminarier om finanskri-
sen 2007-2008 respektive EU:s ban-
kunion. Han kommer iven att bedriva
forskning om Koreas bankovervak-
ningssystem.

Sideek Mohamed Seyad ir en av
tvd sokande frdn hela virlden som
har erhéllit stipendiet. Seoul National
University School of Law riknas som
det framsta universitetet i Sydkorea for
forskning och utbildning inom juridik

Nydisputerade

o Jesper Johansson, 18 mars, ”EUD:s
restriktionsprévningar i mal om di-
rekta skatter och de grundliggande
friheterna”

¢ Jonas Ekfeldt, 1 april, ”Om informa-
tionstekniskt bevis”

e Jessica Ostberg, 8 april, Lojalitets-
plikten for styrelseledamoter”

e Liane Colonna, 28 april, ”Legal
Implications of Data Mining — As-
sessing the European Union’s Data
Protection Principles in Light of the
United States Government’s National
Intelligence Data Mining Practices”



Bristande hantering av valdsutsatta barn

Hog friandefrekvens trots gott bevislage « Kunskapen om barn bland domare ar otillracklig

Barnkonventionen har haft ett bristande ge-
nomslag i rattstillampningen fér barn som har
utsatts for vald inom familjen.

Det konstateras i en kartlaggning av ett an-
tal tingsrattsavgéranden som tva forskare fran
Juridiska institutionen har gjort pa uppdrag av
Barnrattighetsutredningen.

Mot bakgrund av forskarrapporten foreslar
Barnrattighetsutredningen ett nytt brott —
misshandel av barn, BrB 3:5a(se SOU 2016:19)
samt att Barnkonventionen blir svensk lag.

- Vi foresldr inte ndgon lagindring i var rap-
port, men resultatet frdn var undersokning ar
tydligt. Det ir en vildigt hog friandefrekvens,
trots ett gott bevisldge. Vi kan dven se att barns
formdaga att beskriva smirta skapar svérigheter,
sager Malou Andersson, doktorand i straffritt
som har skrivit rapporten tillsammans med
Anna Kaldal, docent i processritt.

I kartliggningen analyserar de tva forskarna
120 tingsrattsavgoranden dren 2011-2013 som
ror misshandel (BrB 3:5 och 3:6) och ofredan-
de (BrB 4:7) dir mdlsiganden ir ett barn och
den tilltalade ar en virdnadshavare eller annan
omsorgsperson. Materialet omfattar totalt 149
barn och 123 tilltalade.

Fragan om Barnkonventionens genomslag
har delats upp i tre delfrdgor: 1. Vilken vikt
tillmats barnets sirskilt skyddslosa stillning i
bedomning av girningens straffbarhet, rubrice-
ring, svdrighetsgrad och straffvirde? 2. I vilken
utstrackning motiverar domstolen sina overva-
ganden i pafoljdsfridgan utifran vad som ir bast
for barnet? 3. I vilken utstriackning far barnet
komma till tals i brottmélsprocessen?

I hela 46 procent av fallen friades den tilltal-
ade pa alla atalspunkter.

Vanligaste skilet for ogillande av atal ar
brister i bevisningen eller att kravet pd uppsat
inte dr uppfyllt.  en férvanansvart stor andel av
dessa dr dock bevisningen stark:

— 1 30 procent av de friande domarna har
fordldern vidgdtt handlingen och beskriver tyd-
liga integritetskrinkande handlingar, exempel-
vis orfilar. I ménga fall ror det sig om handling-
ar som formodligen inte hade accepterats om en
vuxen hade utsatts for dem, siger Anna Kaldal.

Som formildrande, eller ursiktande, om-
stindighet har vidare anforts att fordldern be-
gatt handlingen i affekt, eller i en pressad situa-
tion, dven om agaférbudet inte ger ndgot ut-
rymme att beakta fordlderns situation nir gir-

ningen begicks. Att vald har anvints i uppfost-
rings- eller bestraffningssyfte tycks i de flesta
fall inte uttryckligen inverkat pd bedémningen
av garningens rubricering eller svirhetsgrad.

Man kan dock i ménga fall ifrdgasitta, me-
nar forskarna, om girningen verkligen faller
inom vdrdnadshavarens tillsynsansvar i relation
till den risk som ska avvirjas. Sammantaget ty-
der dessa bedomningar pd en oférutsiagbarhet
i rattstillimpningen och pé att domarens sub-
jektiva uppfattning av vilka fysiska ingrepp som
ar tillditna mot ett barn, i uppfostringssyfte och
av omsorgsskyldighet, inte dr forenlig med gil-
lande ritt.

Enligt BrB 29:2 p. 8 ir en forsvirande om-
standighet att brottet riktat sig mot ett nirsta-
ende barn. I endast 40 procent av fallen dir dom-
stolen funnit att den tilltalade gjort sig skyldig till
misshandel eller ofredande framgdr av domska-
len att barnets sarskilt skyddslosa stillning som
forsvarande omstandighet har beaktats.

For att en girning ska betecknas som miss-
handel i de fall dir det inte foreligger kropps-
skada krivs att gdarningen har fororsakat smar-

ta som inte ar alltfor lindrig eller hastigt 6verga-
ende. Utvirderingen har identifierat att svarig-
heter uppkommer nir det giller barns formaga
att beskriva smirta och hur detta bevisvirderas
av domstolarna.

Av utredningen framgdr att dklagaren endast
i ett fatal fall har angett ofredande som alter-
nativyrkande till huvudbrottet. Sannolikt hade
fler blivit fillda om ofredande oftare férekom-
mit som alternativyrkande, men det finns ocksa
ett utrymme for domstolen att filla for brottet
ofredande om gidrningsbeskrivningen tilliter det,
vilket enbart utnyttjades i enstaka fall.

I rapporten ingar en intervjustudie av domare
som inte hade nigon koppling till materialet.
Intervjuerna genomfordes av Anna Bergmark,
dédvarande forskningsamanuens pa Stockholms
Barnrittscentrum. Domarna ombads kommen-
tera resultaten av studien. Av intervjuerna fram-
gdr att det visserligen dr férvdnande att frian-
defrekvensen (46 procent) dr s hog, men det
papekas ocksd att den hoga friandefrekvensen
kan bero pa det svdra bevisliget som giller vid
brott mot barn. Det kan dven bero pd brister
i dklagarnas utredning och att dklagarna inte
yrkat ofredande alternativt i den utstrickning
som det finns utrymme till.

— Man far ett intryck av att domarna be-
skyller dklagarna for bristande utredning och
processforing. Samtidigt kan man konstatera
att bevislidget i de flesta fall var gott. Det hade
darfor varit intressant att gora motsvarande in-
tervjuer med dklagarna, siger Anna Kaldal.

En annan fraga som aktualiserades i utred-
ningen var val av paféljd, och en eventuell in-
tressekonflikt mellan vad som dr det bésta for
barnet och samhillsintresset att lagfora en gir-
ningsman. Av materialet framgédr att barnets
basta sillan, om alls, framhalls vid val av pa-
foljd, dven om utrymme finns (BrB 30:4). Da-
remot kan den tilltalades livssituation, bland
annat initiativ till behandling av sitt beteende
och forbittrade sociala forhillanden, vara ett
uttryck for att en beddmning av barnets basta
andad gors. Moijligheten att doma till exempel-
vis forildrautbildning eller andra reparativa
pafoljder gors enligt materialet sillan. Instill-

ningen hos domare att doma till utbild-
ning, eller annan professionell hjilp, ar
enligt domarintervjuerna positiv. om
utbildningsinsatserna dr vetenskapligt
belagda och innebar insatser dir barnets
situation foljs upp. Det framfordes emel-
lertid att det inte skulle vara aktuellt i de
allvarligare fallen.

I stort sett samtliga av de barn som ir
maélsdgande i de undersokta brottmalen
far komma till tals genom att horas un-
der forundersokningen. Bristerna i barns
ratt till delaktighet i rdttsprocessen lig-
ger framfor allt i bevishanteringen av
barnens berittelser. Den dterkommande
formuleringen att barnets utsaga ska
viarderas med sirskild forsiktighet kan
hinforas till Hogsta domstolens praxis
att videoinspelat forhor med barn under
forundersokningen ska tillskrivas ligre
bevisvirde dn forhor under huvudfor-
handling.

— Bevisvirderingen ger ofta ett slent-
rianmissigt intryck. Det finns en tendens
att inte prova relevansen av HD:s praxis
i det enskilda fallet. Intervjuerna och
rattsfallen tyder pd att det finns brist-
ande kunskap hos domare om barns
sprakliga och mentala utveckling, siger
Anna Kaldal.

Meningarna bland domarna gick isir
vad gillde virdet av en inkorporering av
Barnkonventionen. Diremot riddde det
enighet betriffande att en inkorporering
skulle pdverka hanteringen an konven-
tionen och fora med sig att konventio-
nen skulle ges storre betydelse i ritts-
tillimpningen.

Pd www.jure.se kan man forbandsbe-
stilla den kommande antologin, ”Barn-
konventionen och barn i utsatthet”, ddir
samtliga av Barnrdttighetsutredningens
(SOU 2016:10) forskarrapporter ingdr
samt dven kostnadsfritt ladda ner rap-
porten ”"Barn som utsatts for vdld inom
familjen — Kartliggning av brottmdlsav-
goranden frdn tingsrdtt” i pdf-form”.

Juridicum starker internationaliseringsarbetet

Juridiska institutionens internationaliserings-
arbete samlas under en organisation — Office
of International Affairs. Manager blir Sandra
Fagerlund som tillsammans med stéillforetra-
dande prefekt Laura Carlson kommer att ha det
overgripande ansvaret for kontorets budget och
verksamhetsomrdden. Omorganisationen inne-
bar vidare att kontoret inte kommer att vara en
del av utbildningskansliet utan lyda direkt un-
der institutionens administrativa chef.

I och med den nya organisationen kommer
utbytesstudier pa grundnivd och masterprogam
att administreras av samma enhet. Avsikten ar
att det ska bli lattare att koordinera internatio-
naliseringsarbetet och att vi blir tydligare gent-
emot véra utlindska samarbetspartner. Genom
att utbytesstudier och masterprogram fir en
gemensam budget och en gemensam marknads-
foringsstrategi kan det forhoppningsvis uppsta
en del synergieffekter, siger Sandra Fagerlund.

Rent konkret kommer studenterna mirka
av den nya organisationen genom att institutio-
nens masterkoordinator, Fabricio Fortese, fir

samma mottagningstider som Sandra Fagerlund
och kontorets Exchange Programme Coordina-
tor, Sofia Elfstrand, som kommer tillbaka fran
sin forildraledighet i host. Pa sikt kommer Fa-
bricio forhoppningsvis f& rum pé plan 4.

Till en borjan kommer kontoret alltsd vara
underbemannat. Men sd snart alla ar pé plats har
Sandra Fagerlund planer pd hur verksamheten
kan utvecklas:

— Kanske ska vi inte bara jobba med stu-
dentutbyte och masterprogram utan dven
kunna fungera som en stodfunktion for lirarut-
byten, forskarutbyten och alumnverksambhet.
Det handlar inte om att vi ska ta 6ver andras
projekt utan att vi kan fungera som en informa-
tionscentral till vilken bdde externa och interna
intressenter kan vinda sig for information om
internationalisering oavsett omrédde. Pa sikt kan
vi ocksd komma att fungera som ett internt stod
for den som vill etablera ett internationellt sam-
arbete inom ndgot av dessa omraden.

Ytterligare en effekt av samordningen dr att
det kommer att bli lattare att rekrytera utbytes-

Sandra Fagerlund

studenter pd grundniva till master- och dokto-
randutbildningarna.

— Vi kan pa de olika nivderna hitta gemen-
samma intresseomrdden och utforma strategier
som gor det mer attraktivt for utbytesstudenter
att fortsdtta vidare hir pd Juridicum.

Juridiska institutionens forstarkning
av internationaliseringsarbetet gér i linje
med den ambition som rektor Astrid S6-
derbergh Widding aviserade redan i sitt
installationstal, att universitetets inter-
nationalisering kommer att vara en av
hennes huvudfrdgor. Sandra Fagerlund
podngterar att det arbete som nu pabor-
jas vid institutionen bygger vidare pa
den grund som lades av Internationali-
seringsgruppen bestiende av professor-
erna Jan Andersson, Marie Sandstrom
och P4l Wrange samt Martin Wigforss
(Nordea) och representanter fran Juri-
diska linjerddet 2013-2015. Gruppens
arbete med att f3 en tydligare 6verblick
av institutionens internationaliseringsar-
bete resulterade i en Gvergripande stra-
tegi som kommer att vidareutvecklas av
Office of International Affairs.
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