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Inledning

Juridiska fakultetsnamnden begréansar sitt remissvar till att omfatta tva fragestéallningar som fran
principiell utgangspunkt framstar som centrala. Den forsta fragestéllningen galler om
utanforstaende arbetstagare ska ha rétt till arbets- och anstallningsvillkor enligt ett kollektivavtal
som den utstationerande arbetsgivaren ar bunden av i forhallande till en svensk
arbetsgivarorganisation. Den andra fragestallningen galler omfattningen av huvudentreprendrens
solidariska ansvar for l6ner till de utstationerade arbetstagarna. Fragestéllningarna behandlas i tur
och ordning

Utanforstaende arbetstagares stéllning

Den grundl&ggande principen i svensk kollektivarbetsrétt &r att en fackforening foretrader sina
medlemmars intressen och att det &r medlemmarna som omfattas av det kollektivavtal som sedan
sluts efter forhandlingar med arbetsgivarsidan och eventuella stridsatgarder. Utanforstaende
arbetstagare kan normalt sett inte gora nagra rattigheter géallande enligt avtalet for det fall det inte
sarskilt foreskrivs i avtalet att detta ska tillampas dven pa utanforstaende eller vissa bestammelser
som kommer till uttryck i avtalet kan anses utgora bruket pa arbetsplatsen. Det sistnamnda avser
vanligen bestammelser om arbetstider och liknande, men séllan I6ner och andra formaner.
Antagandet i utredningen att kollektivavtalet i det ndarmaste alltid och i alla delar skulle vara
normerande pa arbetsplatsen framstar darmed som ndgot missvisande. Enligt fakultetsnamnden
ligger den foreslagna regleringen i 5 ¢ § saledes inte i linje med den grundlaggande principen att
kollektivavtalet binder medlemmarna. Detta kan ge upphov till en rad problem, som inte utreds
tillrackligt tydligt i promemorian.

For det forsta kan det tdnkas att flera svenska fackforeningar kréver och sedan sluter kollektivavtal
med den utstationerande arbetsgivaren. Inom byggnadssektorn finns flera konkurrerande
fackforeningar och det framstar da som oklart vilket avtal som ska tillampas pa de utanforstaende
arbetstagarna.

For det andra &r det oklart vilka skyldigheter arbetstagarna har enligt det kollektivavtal som sluts.
Det galler dven organiserade utstationerade arbetstagare, men fragan blir sarskilt tydlig har, om
det med rattigheterna for oorganiserade arbetstagare ocksa foljer eventuella skyldigheter. Med
tecknandet av ett kollektivavtal foljer t ex en fredsplikt och det framstar inte som klart om de
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arbetstagare som kan aberopa det svenska kollektivavtalet har fredsplikt och i s fall i vilken
utstrackning.

Aven om syftet med regleringen, att undvika lénedumpning, ar lovvart, anser fakultetsnamnden
att principfragan om kollektivavtalets bundenhet for utanforstaende arbetstagare bor utredas
ytterligare for att undvika oklarheter och otnskade effekter. Detta mot bakgrund av att
oorganiserade arbetstagare normalt inte blir bundna av kollektivavtalet med undantag foér om detta
foreskrivs i avtalet eller villkoren kan sdgas utgor bruket pa arbetsplatsen.

Huvudentreprendrens ansvar for 16ner

Av forslaget till 7 a och 7 b 88 framgar att en huvudentreprendr inom bygg- och
anlaggningsverksamhet har ett solidariskt ansvar for att betala 16n till utstationerade arbetstagare.
Fragan om effekterna av en sadan reglering ar enligt Juridiska fakultetsnamnden alltfor
ofullstandigt utredda for att forslaget ska kunna genomfaéras. Visserligen anges i bilagan till
direktivet 96/71/EG vilka arbeten som omfattas, men det &r 4nda svart att i detalj utlasa vad som
galler eftersom uppréakningen inte ar helt uttdmmande. Det framgar till exempel inte om sa kallad
byggstadning innefattas av bilagan.

Annu viktigare i sammanhanget &r om huvudentreprendren dven ska anses ha skyldighet att betala
skatter och arbetsgivaravgifter for de 16nebelopp som utbetalas. | utredningen antas det att den
fragan blir beroende av underentreprendrens skattskyldighet i Sverige. Det kan dock mycket vl
tankas att den svenske arbetsgivaren kan bli skattskyldig i utlandet. Fragan kompliceras med andra
ord av att det kan vara svart for huvudentreprendren att i det enskilda fallet forutse enligt vilka
regler skatter och avgifter ska betalas i friga om utlandsk arbetskraft.

Inte heller fragan om och i sa fall hur ansvaret aktualiseras vid underentreprendrens insolvens
utreds i nagon storre utstrackning. Har framstar inte endast arbetstagarens ratt till Ionegaranti som
intressant utan hur lénegarantin forhaller sig till kravet gentemot huvudentreprendren samt vilken
formansratt huvudentreprendren har i underentreprendrens konkurs.

Dessa fragor bor enligt Juridiska fakultetsnamnden utredas betydligt mer ingdende innan
lagforslaget i fraga presenteras for riksdagen.



