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Remiss: Ersattning vid expropriation av bostader (Ds 2016:16)

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitetet stéller sig i huvudsak positiv till
forstahandsforslaget avseende mojlighet till ersattning for forhojd boendekostnad i
séarskilda fall samt mojligheten till ersattning for forlust for bostadsrattshavare som
uppkommit pa grund av 6 kap. 18 § expropriationslagen (1972:719) (ExprL).

Maojligheten att ersatta fastighetsagare och bostadsrattshavare for kostnad for
ateranskaffning, i de fall dar marknadsvardet med schablonpaslag om 25% inte racker till
for att fastighetsdgaren eller bostadsrattshavaren ska kunna skaffa en motsvarande bostad,
overensstammer med det grundlaggande andamalet med erséattning till markéagaren och
ryms inom den expropriationsrattsliga lagstiftningssystematiken. Inférande av en
mojlighet aven for nyttjanderattshavare att fa ersattning for 6kade boendekostnader utgor
en forbattring av det bostadssociala skyddet for nyttjanderéttshavare. Fakultetsndmnden
staller sig dock tveksam till om atgarden pa ett tillfredsstallande satt medfor att boende i
enlighet med uppdragsformuleringen omfattas av ett starkt bostadssocialt skydd.
Fakultetsnamnden foreslar i denna del att utredningen utvidgas till att omfatta
dvervaganden av mer genomgripande karaktér. Forslaget utvecklas i det avslutande
stycket nedan.

Erséattning for forlust till bostadsrattshavare som pa grund av 6 kap. 18 § ExprL fatt avsta
ersattning till forman for panthavare i foreningens fastighet utgor i sig en avvikelse fran
bade den expropriationsrattsliga och den utsokningsrattsliga systematiken. Avvikelsen ar
dock pa grund av lagstiftningens formulering i viss mening ofrankomlig och férefaller val
avvagd och i huvudsak rimlig. Avseende formuleringen av andringen i 4 kap. 3 § ExprL
som en skalighetsregel eller som en rak ersattningsregel instimmer fakultetsndmnden med
utredaren att inférande av skalighetsbedémning skapar ett osakerhetsmoment i
beddomningen. For att undvika eventuell "uppsétlig” 6verbeldning med pant i
foreningsfastigheten, exempelvis pantsattning som sker i néra anslutning till
expropriationen med klart syfte att 6ka expropriationsersattningen, foreslar
fakultetsnamnden dock att en regel jamforlig med atervinningsregeln i 4:12 konkurslagen
(1987:682) infors.
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Fakultetsnamnden stéller sig i huvudsak &ven positiv till det andra forslaget. Inférande av
en schablonerséttning for nyttjanderattshavare, som i viss mening motsvarar
schablonpaslaget om 25% pa marknadsvardet vid loseskilling och intrangsersattning for
fastighetsagare, utgor en forbattring av det bostadssociala skyddet och medfor att
aganderétt och olika sérskilda rattigheter i fast egendom behandlas mer likvérdigt ur
ersattningshanseende vid expropriation.

Fakultetsnamnen stéller sig dock kritisk till forslaget att denna ersattning ska avréknas
fran det schablonpaslag om 25% som tillkommer fastighetsagaren. Fakultetsnamnden
foreslar att ersattning till bostadshyresgaster istéllet formuleras som ett sjalvstandigt
ersattningskrav, likt till exempel den ersattning som utgar till bruksrattsinnehavare i dansk
ratt, och inte dras av fran det paslag om 25% som tillkommer fastighetsagaren. Forslaget
kommer medfora att kostnaden for expropriation av fastighet som ar upplaten till annan
for att bereda boende at honom eller henne 6kar. Denna kostnadsokning bor dock som
anges i utredningen inte forhindra att mark kan tas i ansprak for de angelagna
samhélleliga syften som expropriationslagen uppstéller, andelen privata bostadsfastigheter
och hyreshus som historiskt tagits i ansprak genom expropriation ar dessutom enligt
utredaren fa.

I den utstrackning kostnadsokningen dnda medfor ’hinder” i form av att visst 6nskvért
markianspraktagande inte sker maste denna kostnadsokning férhallas till den bristande
rattsliga likabehandling som annars uppstar. Det schablonpaslag som enligt 4 kap. 1 §
ExprL utgar utéver det faststallda marknadsvardet ar inte formulerat som ett boendepaslag
som ska ersatta fastighetségare som sjalva bor i fastigheten for den oldagenhet som det
tvangsvisa ianspraktagandet av hemmet innebar. Schablonpaslaget utgar oavsett syfte
med och anvéandning av fastigheten. Ett eventuellt avdrag for fastighetsagare som upplatit
del eller hela fastigheten till annan for boendesyften medfor annars att en sadan
fastighetsagare forséatts i samre Iage &n dgaren av till exempel en industrifastighet.

For att avdrag fran fastighetsagarens ersattning i denna del ska kunna motiveras bor darfor
i ett forsta led schablonpaslaget formuleras om. For att ersattning till nyttjanderattshavare
som bor pa den fastighet som ska exproprieras ska kunna dras av fran schablonpaslaget
om 25% bor paslaget, i likhet med den tidigare “’villadgargarantin”, enbart omfatta en
séarskilt angiven krets av fastighetségare. Kretsen fastighetsagare i detta fall skulle kunna
formuleras som agare av fastighet som nyttjas for bostadssyften. Avdrag fran
fastighetsagarens paslag i de fall fastigheten anvénds av nyttjanderattshavare i
bostadssyfte skulle i s& fall kunna motiveras, eftersom syftet med péslaget uttalat vore att
ersatta boende for den olagenhet som féljer av att bli av med sitt hem. Aven om en
forandring av paslaget i ovan angiven riktning i och for sig ar mojlig, faller en sadan mer
allman forandring av expropriationslagens regler utanfér utredningsuppdraget sa som det
formulerats.

Fakultetsnamnden stéller sig i utdver ovan angivna invandningar aven Kritisk till det satt
pa vilket genomforandet av forandringarna enligt forslaget ska goras. Den huvudsakliga
kritiken avser det bakomliggande d&ndamal som enligt utredningen och
utredningsuppdraget utgor den huvudsakliga malsattningen med &ndringarna, namligen att
forbattra situationen for de boende i Kiruna som drabbas av den geografiska expansionen
av gruvverksamheten. Fakultetsnamnden foreslar att de foreslagna forandringarna i
expropriationslagen ska utredas och formuleras i forhallande till sarskilda situationer och
speciella lokala marknadslagen av olika slag. Hanvisningar avseende bedémning av
reglernas tillampningsomrade till den specifika situation som rader i Kiruna, pa sa satt
som sker i utredningen, bor undvikas i den man de inte enbart utgor belysande exempel pa
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vad som kan anses utgora en sérskild situation i enlighet med lagtexten. Det b6r
fortydligas att dven andra sérskilda situationer kan motivera exempelvis forhojd
ersattning.

Avslutningsvis foreslar fakultetsnamnden, som namnts ovan, att utredningsuppdraget
utvidgas i forhallande till hur det formulerats. For att uppna ett starkt bostadssocialt skydd
i expropriationshanseende finns anledning att utreda fler fragor och forandringar an enbart
ersattningsnivaer. Ett starkt bostadssocialt skydd grundas framforallt pa den boendes
mojlighet att efter expropriationen bo pa ett for honom eller henne motsvarande sétt som
innan expropriationen. Det huvudsakliga problemet ur bostadssocial synpunkt samt
grunden till den besvarliga situation som for nérvarande foreligger i Kiruna ar omfattande
brist pa bostader. Ett sadant problem kan enbart i begransad utstrackning l6sas genom
forhojd ersattning till markagare och nyttjanderattshavare. Aven om omfattningen av
problemet som foreligger i Kiruna inte rimligen kan férvantas bli ett aterkommande och
vanligt problem att hantera, utgor bostadsbrist ett reellt samhallsvanligt problem som kan
forvantas orsaka bekymmer dven i mindre omfattande expropriationssammanhang.

Fakultetsnamnden stéller sig sammanfattningsvis i huvudsak positiv till férslagen.
Fakultetsnamnden &r dock tveksam till om de féreslagna férandringarna utgor en
tillracklig forbattring i forhallande till malséttningen att skapa ett starkt bostadssocialt
skydd. Fakultetsnamnden foreslar att hyresgastens sarskilda behov och rattigheter i en
situation nar dennes bostad tas ifran hyresgasten genom tvang utreds narmare. Exempel
pa fraga som utover ersattningsfragan bor utredas narmare ar lagstadgad rétt till
ersattningsbostad for bostadshyresgésten.



