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EU:s ansvar — hallbar handel

Incitament oftast battre an sanktioner for hallbara frihandelsavtal

Global hallbar utveckling har blivit en allt mer
integrerad del av EU:s frihandelsavtal.

Trump-administrationens protektionism
okar behovet av att EU som motvikt ingar avtal
som sakerstaller att hallbarhetskraven faktiskt
efterlevs. Men piska ar inte nédvandigtvis mer
effektivt an morot.

Referenser till hillbarhet i EU:s frihandelsavtal
har funnits sedan borjan 1990-talet, d4 i form
av klausuler om minskliga rittigheter. Det var
emellertid forst med 2008 &rs Cariforum-avtal
mellan EU och de karibiska linderna som hall-
bar utveckling fick en substantiell betydelse ge-
nom att de skrevs in i sjilva avtalet.

I takt med att EU:s handelsavtal inbegriper
allt fler omrdden utover frihandel har frigan
vickts huruvida avtalen ska vara en exklusiv
kompetens for Kommissionen eller delad mel-
lan medlemsstaterna. Fragan har fitt 6kad ak-
tualitet till f6ljd av den kritiska opinionen mot
frihandelsavtalet med USA (Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP) och Kanada
(Comprehensive Economic and Trade Agre-
ement , CETA).

Den 16 maj 2017 yttrade sig EU-domstolen
i den sd kallade Singapore-domen (Yttrande
2/15). Enligt domstolen medfor utvidgningen av
den gemensamma handelspolitiken i och med
Lissabonfordraget att de flesta delar av avtalet
med Singapore, inklusive héllbarhetskapitlet,
omfattas av Kommissionens exklusiva befo-
genhet att ingd handelsavtal. Vidare menar EU-
domstolen att brott mot héllbarhetsbestimmel-
ser kan sanktioneras med hanvisning till sedva-
neritten i Wienkonventionen trots att avtalets
text saknar bestimmelser om sanktioner.

Domstolens yttrande skiljer sig emellertid,
anmarkningsvirt nog, frin generaladvokaten
Eleanor Sharpstons, bide med avseende pd
Kommissionens befogenhet och sanktionsmdj-
ligheterna.

— Eftersom generaladvokaten och EU-dom-
stolen gor olika bedomningar kommer Kom-
missionen sannolikt att vara forsiktig med att
gora en generds tolkning av sin kompetens for
att inte riskera att medlemsldnder kraver en om-
provning av denna kompetens, siger Karolina
Zurek, postdoktor pd Juridiska institutionen
vid Stockholms universitet och analytiker pa
Kommerskollegium.

En konsekvens av att Kommissionen fir ex-
klusiv kompetens ir att det kommer att bli latt-
are och g snabbare att ratificera framtida av-
tal. Samtidigt finns en risk for att medlemslan-
derna inte lika aktivt deltar i genomférandet av
hallbarhetsbestimmelserna vilket kan forsvaga
implementeringen av dem. Vidare kan avtalens
legitimitet komma att forsvagas hos medlems-
landernas parlament och medborgare.

— I dessa fragor dr legitimiteten avhingig det
nationella inflytandet 6ver beredningsproces-
sen. I Sverige bereds de fragor som avgors av
Kommissionen i riksdagen. Riskerna ar storre i
lander dar sidana beredningsprocesser eller for-
ankringsprocesser inte dr sd valutvecklade.

Ytterligare en risk, enligt Karolina Zurek,
ar att hdllbarhetskapitlen i frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore betraktas som ett tak
for framtida frihandelsavtal. Exempelvis har EU
nyligen inlett férhandlingar om frihandelsavtal
med Chile som vill att jimstilldhet ska ingd
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Karolina Zurek och moderatorn Cecilia Garme pa konferensen

Europaperspektiv 2018.

som ett hdllbarhetskrav; nigra sidana skrivel-
ser finns inte i avtalet med Singapore.

Det pdgar en diskussion inom EU om hur
héllbarhetskapitlen i frihandelsavtal kan stir-
kas. Historiskt har EU tillimpat en incitament-
modell; om en handelspartner brister i efter-
levnaden av avtalet tillimpas en blandning av
insyn, tvistlosning och kapacitetsuppbyggnad (i
form av exempelvis tekniskt och administrativt
stod samt utbildning).

I bland annat USA tillimpas istallet en sank-
tionsmodell for genomforandet av héllbarhets-
bestimmelser. Motet mellan EU och USA vid
samma foérhandlingsbord i samband med TTIP-
avtalet ledde till en livlig diskussion av de olika
modellerna. Kritiker av incitamentmodellen
menade att den ar tandls. Men det dr inte gi-
vet att sanktionsmodellen dr mer effektiv enligt
Karolina Zurek.

Det ar svart att veta hur sanktionerna mot
héllbarhetsbestimmelser ska tillimpas. Tra-
ditionellt har sanktioner tillimpats nir den
ena avtalspartnern forsimrar mojligheterna
for den andra att bedriva handel genom otill-
latna inskriankningar av avtalet. I ett sddant fall
gir det att pdvisa en mitbar forlust i form av
forlorad inkomst. Men hittills har sanktioner
aldrig tillimpats till foljd av krikningar av ar-
betsratts- och miljobestimmelser. USA forsokte
utan framgéng att inféra sanktioner mot avtals-
partnern Guatemala. Tvistlosningspanelen kom
fram till att det inte gick att konstatera nigra
handelseffekter till foljd av brott mot inhemska
arbetsrittsliga regler.

— USA forsokte tillimpa hillbarhetssanktio-
ner mot avtalspartnern Guatemala for bristande
tillimpning av arbetsritten. Men hur ska man
berikna handelsvirdet av krankningar av fack-
friheten?

Atagandena i EU:s hallbarhetskapitel bestar
inte av inhemsk lagstiftning utan ir forankrade

i andra internationella rittsinstrument, till ex-

empel Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner och multilaterala miljoav-
tal. Syftet dr ddrfor inte att skapa nya atagan-
den mellan avtalsparter men istillet att stirka
implementering och efterlevnad av deras befint-
liga dtaganden enligt de andra internationella
avtalen.

Avtalen dr utformade for att frimja imple-
mentering av ILO:s bestimmelser. Om vi, ge-
nom sanktioner, uppmarksammar ett brott mot
arbetsritten som ILO inte uppmarksammar ris-
kerar vi att underminera ILO:s arbete i istallet

for att stodja det.

De flesta EU-lander ir 6verens om att sank-
tioner inte dr rdtt vig att gd for att stirka hall-
barhetsperspektivet. Karolina Zurek menar att
det finns andra tillvigagdngssitt som dr betyd-
ligt mer effektiva. Till att borja med behovs en
gedigen utvirdering av redan ingdngna avtal
innehallande hallbarhetsbestimmelser. Samti-
digt later det sig inte sa litt goras.

Det ar svart att isolera effekterna av en han-
delspolicy pa hallbarhetssituationen i ett part-
nerland fran andra faktorer som kan ha haft en
positiv effekt.

Avtalen skulle kunna stirkas genom att i
forhandlingsarbetet och utvecklingen av av-
talstexten battre utnyttja de hallbarhetskon-
sekvensanalyser som gors samt att folja upp
dessa i implementeringsprocessen. En annan
forbattringsitgard dr att stirka samarbetet med
de institutioner till vilka EU:s héllbarhetskapitel
ir knutna, diribland ILO. Vidare kan det civila
samhillets deltagande forbittras.

- EU:s handelspolitik har aldrig varit sd
transparent som nu. Det civila samhillet har re-
dan idag insyn och mojlighet att uttrycka klago-
mél i genomférande- och dvervakningsproces-
sen av ett avtal. Vad som saknas ar formaliserad
procedur for hur sddana klagomal ska hanteras,
sdger Karolina Zurek.

En sidan procedur, menar hon, skulle stirka
processens legitimitet. Synligheten i sig skulle
sdtta en press pd avtalsparterna att efterleva
avtalet.

Sist men inte minst rekommenderar Karo-
lina Zurek att den privata sektorn integreras i
genomforandeprocessen. For det forsta kan den
privata sektorn bidra med finansiering och ex-
pertis. For det andra kan det gynna den privata
sektorn genom att uppmuntra till reformer som
underlittar deras affiarsverksamhet.

Det har aldrig varit s viktigt som idag att
EU bedriver en aktiv politik for frihandel och
héllbarhet, enligt Karolina Zurek.

— Det dr inte bara USA som gér i en protek-
tionistisk riktning. Kina har inte heller samma
ambitionsnivd som EU nir det giller erkdnnan-
det av kopplingen mellan handel och hallbar-
het. Om vi ldter Kina och USA sitta standarden
for handelsavtal i virlden kommer framtiden
att se dyster ut.

Artikeln dr baserad pa Karolina Zureks kapitel
i Europaperspektiv 2018, EU i en vdrldsordning
under omvandling utgiven pd Santérus Forlag.
Se dven artikeln om februari manads alumn,
Parul Sharma - vd for och grundare av The
Academy for buman rights in business pd www.
su.se Samverkan — Mdnadens alumn.
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Som en del av institutionens internatio-
naliseringsarbete deltog stallforetradan-
de prefekt Laura Carlson och Internatio-
nella kansliets chef Sandra Fagerlund
i ndtverket Law School Global Leagues
(LSGL) dekanmote (lawschoolsgloballea-
gue.com) vid IDC Law School i Tel Aviv.

LSGL har 6ver 25 medlemmar, som
bestdr av juridiska institutioner/fakul-
teter,
LGSL:s syfte dr att uppmuntra den aka-

fran 18 linder och § kontinenter.

demiska debatten angdende globalisering
som omfattar bdde juridisk forskning
och utbildning.

Juridiska institutionen blev invald
som medlem i slutet av 2016. Detta var
den andra nitverkskonferensen dir Ju-
ridiska institutionen deltog. Dagen fore-
konferensen fick nitverkets medlemmar
gora ett besok pd Israels hogsta domstol
dar de hilsades vilkomna till Israel av
domstolens ordforande, justitierddet Es-
ther Hayut.

Efter motet dkte Laura Carlson och
Sandra Fagerlund till Haifa for att halsa
pa partneruniversitet University of Haifa.
P4 vigen hem kunde dven ett besok av-
laggas vid Kog¢ University i Istanbul. Hir
diskuterades mojligheterna till att upp-
ritta ett utbytesavtal for bide studenter
och ldrare samt administrativ personal.

Nydisputerade

¢ Adriana Krzymowska, 9 februari, Skat-
tepliktiga overldtelser i inkomstslaget
kapital

¢ Antonia Krzymowska, 9 mars, Mdklar-
rattsliga principer vid foretagsformed-
ling

Juridicums nyhetsbrev ar gratis.
Skicka din post- eller
mejladress till
staffan.westerlund@juridicum.su.se
sa far du nasta nyhetsbrev i din
brevlada.
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It-tjanster tar over kontrollen av ditt liv

Du kan bli manipulerad och bortsorterad « Paternalism kan vara i individens intresse

Allt storre del av vara liv Iamnar digitala av-
tryck vilka anvands av kommersiella intressen
i syfte att forutspa hur vi kommer att agera i
framtiden.

Dessa forutsagelser hotar var personliga
integritet och autonomi vilket i férlangningen
ar ett hot mot demokratin. Gallande ratt utgor
inte ett tillrackligt skydd av individen.

Vad som kravs ar en kombination av tek-
niska l16sningar, kommersiella 6verenskommel-
ser och kanske dven en mer paternalistisk syn
pa manniskans ofdrmaga att fatta rationella
beslut, enligt Stanley Greenstein, doktor i ratts-
informatik.

All var digitala aktivitet registreras och lagras i
form av enorma mingder data.

— Just nu vet var mobiloperator, utifrin mo-
bilens GPS-koordinater, exakt var vi befinner
oss och att vi pratar med varandra i ett rum.
Om du hade haft ett likarbesok idag hade mo-
biloperatoren vetat det ocksd, beridttar Stanley
Greenstein.

Genom att anvinda artificiell intelligens och
maskininldarning, av vilka algoritmer (berdk-
ningsmodeller) dr en viktig komponent, kan
kommersiella foretag finna monster kopplade
till mansklig beteende i datamdngder och dir-
med minimera risken for felaktiga, kostsamma,
beslut. Det kan till exempel handla om en bank
som anvinder algoritmer for att bedoma en
kunds kreditvdrdighet. Baserat pd insamlad
data fran tidigare kunder om till exempel kon,
alder, utbildning, umgingeskrets, hilsa och hur
en viss konstellation av viarden pd dessa para-
metrar samvarierar med betalningsformaga gor
algoritmen en statistisk bedomning av om den
enskilde kunden kommer att kunna betala till-
baka sitt 1dn — s kallad profilering eller predik-
tiv modellering.

— Beslutet fattas av algoritmen i en ”svart
ldda”. Vare sig kunden eller banktjansteman-
nen har nigon egentlig insyn i hur det gar till.

Enligt Stanley Greenstein ar det juridiska skyddet i EU mot krankningar av individens autonomi inte tillrackligt.

Sa vem har egentligen moraliskt och juridiskt
ansvar for beslutet? Den enskilde banktjanste-
mannen? Banken? Den som skrev algoritmen?

Prediktiv modellering kan utnyttjas for
positiva andamal men det finns ocksd en fara
for att de anvinds i syfte att sortera bort
oonskade minniskor.

— Det hir vacker mdnga moraliskt kompli-
cerade fragor. Med vilken ritt sorteras vissa
manniskor bort? Hur hantera brister i algo-
ritmen som gor att manniskor sorteras bort
pa felaktiga grunder? Hur ska den enskilde
individen kunna protestera mot att ha blivit
bortsorterad nir bortsorteringen sker utan att
den enskilde lagger marke till det?

Algoritmer anvinds inte bara for att sor-
tera bort oss utan dven for att styra véara bete-
enden. Utifrdn véra tidigare beslut, monster i
data och andra bakgrundsvariabler skraddar-
syr de vart urval av musik och film, forslag pa
vilka vi ska dejta och umgds med samt vilken
information vi tar del av.

— Vi vistas i sd kallade filterbubblor som

hotar vir autonomi. Det 16mska ar att vi trivs
i filterbubblorna. De ir en sorts gyllene burar
som forstarker vira uppfattningar. Men det ar
inte bra fér demokratin om vi aldrig konfronte-
ras med uppfattningar vi inte sympatiserar med,
sdger Stanley Greenstein.

Metoden att manipulera manniskor till att
omedvetet gora vissa val och utesluta andra
kallas nudging och bygger pé resultat frin mo-
dern forskning som visar att minniskan mer
sillan 4n vad man tidigare har trott baserar
sina beslut pd rationella 6verviganden. Det
finns naturligtvis inget kommersiellt intresse i
sig att genom nudging skapa filterbubblor; de
ar en biprodukt av mélet om vinstmaximering
genom att de ”ger kunden mer av vad kunden
vill ha”. Det finns inget som hindrar att nudging
anvinds dven i andra syften, till exempel att en
stat styr manniskor att gora val som ir bra for
deras hilsa.

I sin avhandling Our Humanity Exposed —
Predictive Modelling in a Legal Context frin

Ny kursplan for kursen Examensarbete

Fran och med hostterminen 2018 giller en ny
kursplan och kursbeskrivning fér Examensar-
bete pd Juristprogrammet. Tanken ar att den
nya kursplanen ska ge utbildningen en tydligare
akademisk forankring och stirka studenternas
formdga till kritiskt tinkande, enligt den tidi-
gare beslutade ”Stockholmsmodellen”.

— Genom forandringarna vill vi betona att
juristprogrammet ar en akademisk yrkesutbild-
ning. Vi vill komma ifrdn att uppsatsen endast
tar formen av en rittsutredning. Det akademis-
ka betonas bland annat genom en 6kad tonvikt
pa studenternas formdaga att identifiera och for-
mulera juridiska problemstillningar och ana-
lysera dessa pd ett metodologiskt korrekt sitt,
sdager docent Johan Schelin, kursforestdndare
for Examensarbete.

Genom att i god tid bestimma valet av spe-
cialkurser pd termin 7 och 8 skapar studenten
goda forutsdttningar att komma vil forberedd
till kursen Examensarbete. De valda special-
kurserna utgor grunden for examensarbetet.
Dirfor kan det vara en bra idé att redan pd
specialkurserna diskutera limpliga teman for
examensarbetet med lirarna.

Till skillnad fran tidigare kommer studenten
inte sjilv behova hitta en handledare. Infor kur-
sen delas studenterna in i grupper om cirka fem
studenter med utgdngspunkt i den dzmnesinrikt-

ning han eller hon har valt. Kursen inleds sedan
med en projektplaneringsfas dir studenterna
vintas identifiera uppsatsens fragestillning,
vilja metod och samla material. Planerings-
fasen mynnar ut i en projektpromemoria som
diskuteras med de andra studenterna i gruppen
pa ett seminarium. P4 sd sitt kan studenterna
under ledning av en handledare stodja varan-
dra i utvecklingen av uppsatserna.

Darefter vidtar sjdlva skrivarbetet. I mit-
ten av genomforandefasen dtersamlas student-
gruppen for ett avstimningsseminarium vid
vilket samtliga utkast, omfattande cirka halva
uppsatsen, diskuteras. Genomforandefasen
avslutas sedan med ett korrekturseminarium.
Vid detta seminarium forvdntas uppsatsen
vara sd gott som klar. Samtliga uppsatser dis-
kuteras utifran de kriterier som sedan kommer
att ligga till grund for betygssdttningen: pro-
blemformulering, faktakunskap och insikt i
amnet, framstillning, material, metod, analys
och argumentation, slutsatser samt kallor och
formalia.

Varje student ska vid examinationssemina-
riet dels forsvara (respondera) sin egen upp-
sats, dels agera opponent, det vill siga vara
den som har huvudansvaret for att kritiskt
granska en tilldelad uppsats utifran betygskri-
terierna. Betyg sdtts av examinator som inte ir

bunden till studenternas argumentation.

— Aven om de flesta av vira studenter inte
ska bli forskare utan praktiskt verksamma ju-
rister kommer alla ha nytta av att lara sig ar-
beta med sina egna texter samt kritiskt granska
andras texter och argumentation. Behovet av
dessa fardigheter har okat i den fordnderliga
varld vi lever i eftersom de kan tillimpas oavsett
vad som ar gillande ritt, sdger Johan Schelin.

En fraga som uppkommit i 4r om det fortfa-
rande gér att forena uppsatsarbetet med prak-
tik.

— I princip har den mojligheten avvecklats
eftersom den ledde till att studenterna dgnade
mer tid at praktiken dn uppsatsen. Istallet har vi
skapat tva fristdende kurser, Juridik & Praktik
15 respektive 30 hp, dir studenterna kan prak-
tisera pa heltid samtidigt som de skriver en pro-
memoria om en yrkesetisk fragestillning. Det
har visat sig fungera mycket battre.

Studenter som avser att gora sitt Examens-
arbete ht 2018 maste soka kursen senast den 25
april.

Kursbeskrivningen fér Examensarbete finns
pd www.jurinst.su.se/utbildning/vdra utbild-
ningar/juristprogrammet/kursbeskrivningar

Lis mer om Stockholmsmodellen i nr 3 och
4 av Nyhetsbrevet Juridicum.

2017 analyserade Stanley Greenstein
bland annat Europakonventionen och
Dataskyddsforordningen (GDPR). Den
senare trader i kraft frdn och med den
25 maj 2018. Han menar att det juridiska
skydd som finns inom EU mot krink-
ningar av individens autonomi och in-
tegritet till foljd av profilering dr otill-
rackligt.

- GDPR ndmner visserligen begreppet
profilering, men som helhet bygger for-
ordningen pa principer som kan betrak-
tas som gammaldags i forhdllande till
dagens tekniska utvecklingsnivd. Dess-
utom ir den komplex och vag.

Han anser emellertid att 16sningen
kanske inte stdr att finna i den traditio-
nella juridiken, dtminstone inte enbart.
En framkomlig vdg kan vara olika soft
law-l6sningar.

— Jag kan tinka mig olika certifie-
ringar dar foretag visar att de dr beredda
att gd liangre i skyddet av den personliga
integriteten dn vad som krivs enligt gil-
lande ritt. Alla foretag har ett intresse av
att ha ett gott renommaé.

Hur och vilken instans som ska kon-
trollera efterlevnaden dr en 6ppen fraga.
Men Stanley Greenstein upplyser om att
det redan idag finns organisationer — till
exempel Algorithm Watch — som gran-
skar algoritmer och bedomer deras pa-
verkan pd samhillet. Kontrollfunktioner
i form av lagstiftning och internationella
overenskommelser ska inte heller uteslu-
tas.

Det ar svart for den enskilde indivi-
den att granska algoritmerna. Teknisk
utveckling pagir for att skapa tekniker
som kan garantera att ett beslut frdn en
algoritm har gdtt ratt till, exempelvis ge-
nom att skapa algoritmer som kontrol-
lerar andra algoritmer. Detta kan bidra
till att 6ka insynen i de beslut som fat-
tas av artificiell intelligens, enligt Stanley
Greenstein.

For att minimera riskerna med datori-
seringen av samhillet har tillvigagdngs-
sdttet de senaste decennierna varit att ge
individen mer beslutskontroll i den tek-
niska processen. Den tanken ar central i
GDPR: individen antas fa okat inflytande
over behandlingen av personuppgifter
genom att ge sitt samtycke. Men den
tekniska komplexiteten i dagens sam-
hille gor en sddan l6sning ohdllbar enligt
Stanley Greenstein.

— Vi befinner oss i underldge i for-
héllande till de autonoma beslutsfat-
tande systemen och de som anvinder sig
av dem. Tyvidrr mdste vi som individer
borja inse att vi kanske inte alltid ar i
en position att fatta de klokaste beslu-
ten vad giller vdra intressen med tanke
pa den formdga artificiell intelligens har
att forutsiga och manipulera oss. Vi kan
som individer inte gora ett informerat
samtycke eftersom vi inte forstar konse-
kvenserna av vart samtycke. Vissa beslut
kommer kanske att krdva ett storre in-
slag av paternalistiskt tinkande, vilket
kan uppfattas som provocerande, siger
Stanley Greenstein.
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