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Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det ar dags for
statsmakterna att ta ett helhetsgrepp pa samhéllets forsorjning med jurister. Kraven pa
jurister i allménhet och domare i synnerhet 6kar av olika anledningar. Utmaningarna att
utbilda dagens studenter sa att de svarar mot samhallets krav 6kar, men resurserna for att
gora det Okar inte. Otillrackliga resurser i grundutbildningen dkar kraven pa
domarutbildningen.

Domarutbildningen bor vara central i forsérjningen av ordinarie domare. Som en
pabyggnad pa juristutbildningen passar domarutbildade till en rad uppgifter inom
offentlig forvaltning utdver att vara ordinarie domare. Rekrytering av andra &n
domarutbildade till domartjanster ska kunna férekomma men bor inte vara nagot
huvudspar.

Enligt fakultetsnamndens mening ar det viktigaste vad galler mojligheten att rekrytera
ordinarie domare att forandra arbetets innehall. Riktigt vilka forandringar som behdvs star
inte klart och fakultetsnamnden foreslar att detta utreds forutsattningslost.

Allméant

Domarrekryteringsutredningens uppdrag har varit att se 6ver rekryteringen av ordinarie
domare i syfte att sékerstalla att alla domstolar i framtiden kan rekrytera domare som
tillhor de allra skickligaste och for yrket mest lampade juristerna. | egenskap av
representanter for den utbildning som forser domstolsvasendet och samhaéllet i dvrigt med
jurister valjer fakultetsnamnden att ta ett bredare perspektiv pa fragorna én vad som varit
majligt for utredningen inom ramen for dess uppdrag.

Att ett val fungerande domstolsvasende &r viktigt for samhallet star bortom diskussion.
Kraven pa starka och oberoende domstolar har dkat pa senare tid och kan forvéntas
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fortsatta att gora det. Har racker det att hanvisa till den oroande utvecklingen i lander som
inte ligger alltfor Iangt ifran oss samt allt storre och alltmer komplicerade brottmal,
tvistemal och forvaltningsmal. Den skada som drabbar enskilda och tilltron till
rattsvasendet till foljd av domar av undermalig kvalitet ar svar att uppskatta pa lang sikt.
En faktor som inte framhalls tillrackligt ar den betydelse for den ekonomiska
utvecklingen som kompetenta domstolar har. Kompetenta domare &r i sin tur en
forutsattning for fungerande domstolar. Inget av detta torde vara nyheter fér det politiska
systemet.

Juristutbildningen och domarutbildningen

Utan tvekan spelar en val utbildad juristkar en viktig roll for samhéllet. Utmaningarna att
utbilda dagens studenter sa att de svarar mot samhallets krav 6kar, men resurserna for att
gora det 6kar inte. Utmaningarna for de juridiska larosatena ar darfor betydande.
Otillrackliga resurser i grundutbildningen 6kar kraven pa domarutbildningen. Till detta
ska laggas de krav som féljer av den alltmer krdvande domarrollen. Det kan beskrivas
som att kraven pa domarutbildningen skarps fran tva hall.

Nagonstans maste de fardigheter som fordras for domaryrket inhamtas. Tidigare hade
juristutbildningarna till betydande del ett domarperspektiv, men detta har av goda skal
forandrats. Perspektiven i utbildningen ar numera bredare och traningen i den for
domarrollen behdvliga hantverksskickligheten mindre.

Vissa av de fardigheter som kravs av en god domare kan tillagnas endast via det som i
pedagogiska sammanhang kan beskrivas som en larlingsprocess. Den unga
domaraspiranten genomgar en intensiv traning under 6verinseende av en senior utévare av
yrket. Det géller for formagan att skriva val och hantera mal savél som for den allménna
installningen till yrkesrollen. Overréttsutbildningen &r ldngt mer intensiv &n vad
universitetsutbildningen for juristen ar eller ndgonsin kan bli. En aspekt av detta &r att det
finns ett naturligt intresse hos de dverordnade i dverratterna att vidareférmedla sina
fardigheter, ndmligen att underléatta sitt eget framtida arbete och att de avgoéranden de
sjalva deltar i ska bli riktiga. Detta skapar en praktisk anknytning samt naturlig intensitet
och nérhet i kunskapsformedlingen. Den traditionella domarutbildningen i hovrétt och
kammarrétt har varit mycket intensiv i dessa avseenden.

De fardigheter som behovs for domaryrket kan inhdmtas pa annat sétt &n genom en
traditionell domarutbildning. Enligt fakultetsndmndens mening &r det dock lampligast att
satsa betydande resurser pa en domarutbildning av hog kvalitet. Den utgor en hogt
specialiserad och intensiv fortséttning pa juristutbildningen. Hellre for manga
domarutbildade an for fa. Dessa gor nytta i samhallet, inte minst i den 6vriga
statsapparaten. Fakultetsnamnden bitréader darfor utredningens forslag att fler assessorer
ska utbildas, men anser att statsmakterna bor satsa helhjartat pa en specialiserad
domarutbildning som ska vara huvudsparet for de jurister som vill bli domare.
Rekrytering av andra &n domarutbildade ska kunna férekomma men endast i
undantagsfall.

Fakultetsnamnden vill dock framhalla vikten av att statsmakterna tar ett helhetsgrepp 6ver
utbildningen av jurister i allméanhet och domare i synnerhet. Att det skulle ga att klara
dessa utmaningar utan resurstillskott har fakultetsnamnden svart att se.

Domaryrket och domarrekrytering
Savitt ar kant for fakultetsnamnden finns inga starka indikationer pa att
domarutbildningen hittills har fungerat otillfredsstallande. Inte heller tycks det vara brist
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pa sokande till domarutbildningen. Svarigheten att attrahera ordinarie domare verkar ligga
I domaryrkets attraktivitet.

Domaryrket ar speciellt genom att det utgdr en blandning mellan yrkesmassiga praktiska
fardigheter och ett visst forhallningssatt till domargarningen som bygger pa djupt rotade
rattsstatliga varderingar. Domare ska dessutom utéva sin domargérning oberoende samt
med integritet och sjalvstandighet. Darutover fordras betydande juridisk skicklighet och
allman intellektuell formaga. Lika svart som det ar att narmare satta fingret pa vilka
egenskaper som ger en god domare, lika viktigt ar det att attrahera sadana till domaryrket.
Det nyss beskrivna utgor skal for att en domarutbildning ar viktig och tydligen uppfattar
manga en sadan som attraktiv. Nyckeln till att géra domaryrket attraktivt igen (det bor
inte glommas bort att domaryrket for inte sa lange sedan var mycket attraktivt) ligger
enligt fakultetsnamndens mening i att ta fasta pa de ovan namnda for domaryrket
utmérkande egenskaperna.

| arbetet med att starka domaryrkets attraktivitet bor staten darfor ta fasta pa de
egenskaper som kravs av domare och ge mojlighet fér domarna att utveckla dessa. Utéver
detta ar 16nen central, men av mycket stor betydelse torde d&ven minskad/rimlig
arbetsborda, frihet fran centralstyrning, pekpinnar om malhantering och liknande
omsténdigheter ha. Domare ska inte ses som tjansteman i staten utan just som domare —
sjalvstandiga och fria. Centrala direktiv om hur arbetet ska utforas bor minimeras.

Hér bér ndmnas utredningens dvervaganden rorande domaryrkets attraktivitet i avsnitten
8.3.2 — 8.3.5. Avsnitten ar kortfattade och allmant hallna. De ger uttryck for en syn pa
domaryrket som har lite med dess attraktivitet att gora.

Ytterligare en aspekt bor ndamnas har. Och det ar fragan varfor domaryrket skulle vara
attraktivt for icke-domarutbildade om det inte &r det for domarutbildade. Utredningen
tycks utga fran att det finns en grupp icke-domarutbildade skickliga jurister som &r val
lampade for domaryrket som star redo att soka tjanster bara den vagen dppnas ytterligare.
Fakultetsnamnden betvivlar att det finns en sadan grupp och i den man den finns sa ar den
atminstone inte 16sningen pa rekryteringsproblemen. Risken for ett negativt urval bor har
sarskilt framhallas. Mojligheten att rekrytera framgangsrikt fran gruppen icke-
domarutbildade skulle fordndras med Okad attraktivitet for domaryrket. Jamforelser med
andra lander i detta avseende ar vanskliga.

Vad som lockar respektive avskracker de skickligaste och mest lampade sokandena till
domarbanan bor utredas grundligt. Ett satt ar att fraga varfor sa manga domarutbildade
idag valjer andra yrkesvégar &n att bli domare. Fragan kan exempelvis undersékas genom
en enkat hos domarutbildade.
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