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Remiss: Utvidgat hinder mot erkédnnande av barnéaktenskap (SOU 2017:96)

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangséktenskap och brott med
hedersmotivs uppdrag i aktuell utredning var att, oavsett stallningstagande i sak, lamna
forslag till forfattningsandringar som innebér att utlandska barnaktenskap? inte ska
erkannas om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige.?
Juridiska fakultetsnamnden delar utredningens utgangspunkter och ser positivt pa
forslaget att langtgaende begransa majligheten att erkanna utlandska barnaktenskap
oavsett barnets anknytning till Sverige. En sadan atgard bidrar till storre enhetlighet vad
galler barns rattigheter i den nationella lagstiftningen pa det aktuella omradet.
Fakultetsnamnden ser sakerstallandet av alla barns lika rattigheter som sarskilt betydande
och angeléget i frdgor som ror utsatta grupper?® och i synnerhet i frgor som ror individer
som befinner sig i situationer dar de ar sérskilt beroende av samhallets skydd.
Fakultetsnamnden ser som centralt att fragor som ror erkéannandet av utlandska
barnéaktenskap utreds mot bakgrund av sérskilt tva principiellt viktiga aspekter. Den ena
aspekten ar fragan om hur barns ratt att vara delaktiga i beslut som ror deras personliga
angelagenheter forhaller sig till vardnadshavarens beslutanderatt. Barns beslutsmognad
och rétt att & ena sidan skyddas fran att exempelvis behdva fatta beslut av ingripande
betydelse, men & den andra sidan ges mojlighet att vara delaktiga, och i viss man aven
sjalvstandigt besluta, i fragor som ror dem sjalva, ar komplexa omraden bade juridiskt och
i forhallande till andra kunskapsomraden. Den andra aspekten av central betydelse for
fragan om hinder av erkdnnande av barnaktenskap ar Sveriges ataganden enligt
barnkonventionen som kréver att alla barn som befinner sig landet, oavsett hemvist eller
medborgarskap, har de rattigheter som framkommer av konventionen.

1] utredningen avses med utléndska barnédktenskap dktenskap som har ingétts i utlandet dar en eller
bada parterna var under 18 ar vid tidpunkten foér ingdende av aktenskapet, se delbetdnkandet s. 41.
2Se delbetdnkandet s. 12.

3 Exempelvis behandlas sambandet mellan barniktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck i
utredningen, se s. 49-50. Arbetet med att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck ar en angelagen
fraga, bade i myndighetsarbetet och i samhallet i stort. Detta inte minst utifran alla barns ratt till
skydd fran vald, skadliga sedvanjor och ratt till delaktighet.
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Den nationella regleringen rorande erkannanden av utlandska aktenskap har lange utgatt
ifrén att ett dktenskap ska erkdnnas i s& stor utstrackning som majligt. Enligt utredningen®
finns det i dag begréansade maojligheter att neka erkannande av utldndska &ktenskap dar
parterna saknar anknytning till Sverige. Detta oavsett om en eller bada parterna var under
18 ar nar aktenskapet ingicks. Det &r i stort sett enbart om det ar fraga om ett
tvangsaktenskap eller om ett erkannande strider mot ordre public® som ett erkannande ska
nekas. Nar minst en av parterna har anknytning till Sverige, genom medborgarskap eller
hemvist, erkdnns emellertid barnaktenskap som huvudregel inte. Det finns dock méjlighet
att franga forbuden mot erkannande om det foreligger synnerliga skal.

| utredningen foreslas att utlandska dktenskap, dar parterna saknar anknytning till Sverige,
inte ska erkannas om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige. Det foreslas vidare att undantagsbestammelsen avseende synnerliga skal for
erkdnnande dven ska omfatta den nya regleringen.

Utgangspunkten i den svenska aktenskapsratten ar att barn under 18 ar inte har natt den
mognad som kravs for att kunna ta stéllning till de konsekvenser som ett aktenskap
innebar.® Sedan 2014 &rs lagindring avseende dispensmojligheter finns det inte langre
nagon mojlighet att inga aktenskap fore 18 ars alder. Det finns darmed inte heller ndgon
mojlighet for barnets vardnadshavare att medverka till att barnet ingar dktenskap.” Synen
pa barn i den svenska rattsordningen i stort, ar i viss man splittrad. | vissa hanseenden ses
barn som kompetenta, som barare av rattigheter och som experter pa sin egen verklighet. |
andra hanseenden ses barn som framst skyddsbehdvande och som foremal for
omgivningens omsorg och vagledning. Nar det galler barns relationer, och da sarskilt
relationer av sexuell karaktér, har det svenska rattssystemet lange haft en restriktiv
hallning till barns ratt till sjalvbestammande. Barn under 15 ar anses inte kunna forfoga
over sin egen sexualitet och upp till 18 ar betraktas individen som skyddsvard i detta
hanseende.

Fakultetsnamnden tillstyrker atgarder som innebér att det finns utrymme for individuella
bedémningar i fragor som ror barn. Fakultetsnamnden tillstyrker darfor att undantaget for
erkdnnanden vid synnerliga skél ska finnas kvar och att det &ven omfattar det nya
lagforslaget. Fakultetsnamnden intar denna standpunkt, trots att den nuvarande
undantagsregeln for &ktenskap med anknytning till Sverige dels inte nyttjats sedan
inférandet ar 2014,2 dels lamnar ett synnerligen begréansat utrymme for erkéannande.
Fakultetsnamnden instdmmer i utredningens slutsats att detta lagforslag begransar risken
att regleringen kommer i konflikt med Sveriges ataganden enligt EU-réatten eller
internationella konventioner. Fakultetsndmnden anser dven att det samtidigt ger mojlighet
till individuella bedémningar utifran det enskilda barnets situation, vilket ar
utgangspunkten vid en barnets basta-bedémning. Fakultetsnamnden delar emellertid

4 Se delbetidnkandet s. 11.

5| delbetinkandet framkommer att Skatteverket generellt vigrat erkdnnande for dktenskap ingdngna med
barn under 15 ar, se delbetdnkandet s. 99. Vilket innebar att det nya lagforslaget primart omfattar barn
mellan 15 och 18 ar.

66 Se prop. 1973:158 s. 95 och delbetinkandet s. 98.

7 Tidigare kunde vardnadshavarens instéllning till aktenskapet ha betydelse fér dispensbeddmningen,
prop. 2013/14:208 s. 22-23. Att den underarige eller dennes familj hade uttryckt 6nskemal om att folja
traditionerna inom en viss kultur eller religion ansags emellertid inte utgéra skal for dispens.

8 Se delbetinkandet s. 19.
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utgangspunkten att barn under 18 ar framst ska skyddas fran de konsekvenser som ett
aktenskap kan innebara.

Vidare vill fakultetsndamnden sarskilt framhalla betydelsen av ett skyddsnat for de unga
som kan riskera repressalier pga. att aktenskapet inte erkanns, inte enbart finns genom
ventilen synnerliga skél. I delbetankandet framkommer det att det inte finns nagra tydliga
exempel pa vad som skulle kunna utgora ett synnerligt skal, men att skalen maste vara
tydliga och mycket starka (att det finns gemensamma barn ar exempelvis inte ett
tillrackligt skal). Det anges emellertid att om ett nekat erkdnnande skulle medféra
allvarliga konsekvenser for paret och deras barn finns det en majlighet till erkannande.®
Fakultetsnamnden framhaller att det ar av vasentlig betydelse att det finns andra, tydliga,
skyddsmekanismer an ett erkdnnande om ett nekat erkdnnande medfor allvarliga
konsekvenser for individerna. Ett erkdnnande av ett aktenskap ska alltsa enbart som en
allra sista utvag anvandas som en skyddsatgard. | en sadan situation ar barnets egen
uppfattning sarskilt viktigt att utreda och beakta.

| delbetéankandet anges flertalet rattsliga konsekvenser av dels erkannanden, dels icke
erkannanden av utlandska aktenskap. Fakultetsndmnden instimmer med utredningen i att
de konsekvenser som kan uppsta vid ett icke erkannande (primart arvsrelaterade fragor)
bor véaga lattare &n det Overgripande intresset av att motverka barnaktenskap. Detta bor
noteras sarskilt eftersom de myndigheter som hanterar fragor om erkannanden inte
primért har en barnskyddande funktion i det hanseendet. Aven om skatteverket gor en
orosanmaélan till socialtjansten® om det framkommer att barnet ar gift ar inte
myndighetens priméra syfte att skydda barn. Fakultetsnamnden vill lyfta fram att det ar
vasentligt att se till vilka konsekvenser som uppstar for den enskilda individen nar ett
beslut om icke erkannande fattas. Det &r av stor betydelse att det sékerstalls att kvaliteten i
samhaéllets insatser inte varierar. Fakultetsnamnden vill darmed framhalla det centrala i
myndighetssamverkan i fragor som ror barn och unga. Socialtjansten ar den centrala
aktoren nar det géller barns rétt till stod och skydd och vad som kommer till
socialtjanstens kannedom via andra myndigheter kan saledes vara av stor betydelse for
vilka insatser som beslutas i forhallande till det enskilda barnet. Ytterst kan ett barn
tvangsomhandertas och placeras utanfér hemmet om det lever i en riskfylld milj6. En
svarighet nar det galler myndighetssamverkan i fragor som rér barn i utsatta situationer &r
emellertid att det ofta saknas samtycke fran barnets vardnadshavare, och mojligen dven
barnet, till att sekretessen mellan myndigheterna hévs. Detta galler inte minst i kontexter
som bygger pa ett slutet familjesystem. Fakultetsnamnden emotser utredningens analys
och forslag i dessa fragor i slutbetankandet.

Fakultetsnamnden instammer vidare i huvudsak med utredningens standpunkt gallande
aldersgransen for det aktuella lagforslaget och namnden ar inforstadd med att en grans
maste dras nagonstans. Fakultetsnamnden vill emellertid framhalla att det ar av stor
betydelse att se till hur unga, myndiga, personer (exempelvis en individ som precis har
fyllt 18 ar) skyddas efter ett erkannande. | vissa situationer dar unga vuxna lever i en
riskfylld hemmiljo kan exempelvis reglerna om omhéndertaganden enligt LVU
aktualiseras. Skyddsnatet som finns for personer under 18 ar ar tamligen omfattande,
medan personer som precis har passerat myndighetsaldern kan leva i svara forhallanden,

9 Se delbetidnkandet s. 62.
10 Detta framgér i delbetinkandet, se s. 116.
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men inte ha sérskilt langtgaende majligheter till skydd och stod. Fakultetsnamnden vill
framhalla denna grupps situation som angeldgen att uppméarksamma och utreda.

Fakultetsnamnden vill dven lyfta fram att nar det galler individer i utsatta situationer, da i
synnerhet barn under 18 ar, ar det inte nédvandigtvis dktenskapets erkannande eller icke
erkdnnande som &r den primdra utmaningen. Det centrala &r att se till barnets hela
situation och levnadsforutsattningar och hur samhallet bast kan skydda barnet eller den
unge och vilka medel som finns att tillga for detta. Det &r av vikt att utarbeta hallbara
modeller som reellt skyddar barn och unga. Detta géller sarskilt nér det ror barn som
befinner sig i en utsatt hemmiljo.

Fakultetsndmnden ser dven att det skulle vara dnskvart med ett fortydligande rérandet den
foreslagna bestammelsens retroaktivitet och aldern vid dktenskapets ingaende samt hur
dessa forhaller sig till varandra.

Avslutningsvis kan framforas att fakultetsnd&mnden anser att de forslag som lamnas i
delbeténkandet framstar som val avvéagda och ligger i linje med det barnperspektiv som
ska genomsyra lagstiftningen.



