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Remiss: Promemorian Vissa andringar om tillstand att ta emot offentlig finansiering

I promemorian foreslds en ldgsta nivd i begransningen av rorelseresultatet.
Fakultetsndmnden har inget att anfora om detta forslag.

Vidare foreslés ett mindre langtgaende krav for tillstand att motta offentlig finansiering
for ideella foreningar, stiftelser, aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegriansning och
utldndska juridiska personer med hemvist i EES-omradet som motsvarar ndgon av de
uppriknade associationsformerna. De mindre langtgdende kraven ska gélla under
forutséttning att den juridiska personen har ett allméinnyttigt syfte.

Detta innebér enligt promemorian att sadan s.k. idéburen verksamhet inte kommer att
omfattas av kraven pa en begransning av rorelseresultat och vardedverforingar eller kravet
att verksamheten ska drivas 1 en separat juridisk person.

Fakultetsndmnden 1dmnar synpunkter dels pa forutsittningarna for och avgriansning for
denna regel, dels regelns konstitutionella karaktar.

Forutsdttningar och avgriinsning av regeln

Regeln ér i de olika lagforslagen formulerad sa att ett tillstdnd, utan vinstbegransning, ska
ldamnas ”om sokanden har ett allménnyttigt syfte och &r en ideell férening, en stiftelse, ett
aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrinsning eller en motsvarande utlindsk
juridisk person med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”.

En forsta fraga ar om regeln avses gélla for registrerade trossamfund eller inte. Det finns i
lagen om trossamfund inte angivet om trossamfund &r en sérskild form av juridisk person.
Ett trossamfund torde kunna vara en ideell forening eller en stiftelse. | promemorian
anges dock att ”forutom ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattar
begreppet civilsamhéllet” ocksa stiftelser. Detta antyder att uppfattningen ar att
trossamfund &r en sarskild form av juridisk person.

Juridiska fakultetsnamnden
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Fakultetsnamnden anser att, savitt den ar bekant, det ar oklart om vissa eller alla
trossamfund &r en sarskild form av juridisk person, eller med andra ord en juridisk person
sui generis. For exempelvis Svenska kyrkan anges i lagen om Svenska kyrkan att den &r
ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtrader som férsamlingar och stift. Det
forefaller markligt att beteckna Svenska kyrkan som en ideell férening eller en stiftelse.

Fakultetsnamnden anser att fragan om registrerade trossamfund som inte &r ideella
foreningar eller stiftelser ska omfattas av reglerna borde ha diskuteras i promemorian.
Fakultetsnamnden kan inte omedelbart se annat &n att de skal som anforts for regeln aven
géller for registrerade trossamfund.

Regeln om undantag fran vinsttaket motiveras bl.a. med att de idéburna aktorerna inte har
ndgon drivkraft att 6ka vinsten genom att dra ned pé kvaliteten eller genom att prioritera
lonsamma grupper med mindre behov.

Denna uppfattning torde frimst grunda sig pa att dessa aktdrer inte har mojlighet eller
atminstone inte ndgot syfte att anvénda ett overskott pa de hér aktuella verksamheterna
(nedan bendmnda vélfardstjanster) till ndgot annat &ndamal dn forbattring av
vélfardstjansterna. Fakultetsnimnden anser att denna forutsittning kan vara riktig i manga
fall, men att det inte finns nigra absoluta garantier for att s& ska bli fallet.
Fakultetsndmnden vill sérskilt peka pa risken att aktorer i framtiden inréttar sin
verksamhet for att utnyttja eller kringga lagstiftningen. I promemorian diskuteras inte
dessa problem nirmare.

I den foreslagna regeln finns inga andra krav pd den idéburna aktdrens syfte dn att det ska
vara av allmannyttig karaktir. De idéburna aktorerna kan dock bedriva fler allménnyttiga
verksamheter dn verksamheten med vilféardstjénster. Det torde inte finnas ndgon
begransning i mojligheten for aktoren att anvinda ett dverskott pa verksamheten med
vélfardstjanster 1 annan verksambhet. I vissa fall kan det dven vara mojligt att Gverfora ett
overskott till andra personer dn den idéburna aktoren.

Nedan behandlas denna fraga for varje organisationsform for sig.

Ideella foreningar
Ideella foreningar &r inte reglerade genom sérskild lagstiftning. En ideell forening ska inte
bedriva ekonomisk verksamhet i syfte att frdmja sina medlemmars ekonomiska intressen.

I den foreslagna regeln finns inte nagot krav pa att en forenings syfte ska vara att
tillhandahalla vélfardstjanster. Overskottet torde dérfor kunna anvéndas i annan
allménnyttig foreningsverksamhet.

Det anses allmént att ideella foreningar inte ska frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen, men det kan diskuteras om det verkligen alltid 4r sa i praktiken. Exempelvis kan
en idrottsforening tillhandahélla sina medlemmar en verksamhet som 1 allt visentligt
tillfredsstédller medlemmarnas personliga intressen och som de skulle behova betala for
om den tillhandahélls av en kommersiell aktor.



3(4)

Vidare finns det 1 princip ingen begransning av medlemmarnas mojlighet att dndra
foreningens stadgar sd att foreningen kan bedriva annan verksamhet eller t.o.m. likvideras
sa att foreningens formogenhet delas ut till medlemmarna.

Stiftelser

Om stiftelser anfors i promemorian att de inte har ndgon utomstaende dgare och darmed
inte kan séljas samt att de inte far gynna stiftaren i ekonomiskt avseende. En stiftelse kan
ha ett eller flera &ndamaél. I den foreslagna regeln finns inte nagot krav pa att ett eller det
enda syftet ska vara att tillhandahalla vélfardstjénster. Det torde dérfor vara mojligt att
anvéinda overskottet fran vilfardstjdnsterna i annan allménnyttig verksamhet. Detta
innebér dven normalt att stiftelsen kan 1dmna bidrag for allménnyttig verksamhet till
destinatérer for verksamhet utanfor stiftelsen.

Aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrdnsning

Dessa aktiebolag regleras i 32 kap. aktiebolslagen. Dér anges ingen begransning av
sadana aktiebolags verksamhetsomrdden. Det torde darfor vara mdjligt att anvinda
Overskottet frdn en vélfardstjanst till finansiering av annan verksamhet dn verksamhet
med vilfardstjanster (forutsatt att den ar allménnyttig). Daremot kan Gverskottet endast i
begransad utstrickning delas ut.

Utlindska juridiska personer med hemvist i EES-omradet som motsvarar nagon av de
upprdknade.
For dessa personer géller samma forhallanden som anges ovan.

Kravet pd att aktoren ska ha ett allmdnnyttigt syfte

Forslaget ar formulerat s att kravet for att omfattas av lagstiftningen &r att ”sokanden har
ett allminnyttigt syfte”. Skrivningen dr oklar i s& métto att det inte framgér vare sig av
den foreslagna lagtexten eller 1 6vrigt vad som mer precist avses med allménnyttigt syfte
eller huruvida en juridisk person kan ha flera syften.

For inneborden av vad som ér ett allménnyttigt syfte hdnvisar promemorian framst till
regleringen 1 inkomstskattelagen for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund med allménnyttiga dandamal.

I promemorian anges att ”med allminnyttiga &ndamaél avses 1 IL t.ex. ett antal olika
dndamal som ingér 1 vélfarden, men ockséd andra andamal.” Det bor dirvid noteras att
definitionen av allménnyttigt syfte i de angivna lagarna dr mycket vid och omfattar
exempelvis politisk verksamhet. Vidare finns en allmén regel om att allmannyttigt syfte
omfattar dven annan likvérdig verksamhet. I inkomstskatterattslig praxis har en
utvidgning enligt denna regel ansetts omfatta d&ven verksamheter av rétt sarskilt slag.

Fakultetsndmnden anser att i promemorian borde ha dvervégts om alla dessa
verksamheter borde omfattas av undantaget frén vinsttaket.

Som framgér finns betydande skillnader mellan syften som kan anses allménnyttiga.
Huruvida det dr godtagbart att en juridisk person har flera allménnyttiga syften, men dnda
omfattas av den foreslagna lagstiftningen, framgér inte. Fakultetsnimnden beddmer att
den foreslagna lagstiftningens utformning 1 forsta hand bor tolkas som att flera
allménnyttiga syften kan rymmas inom dess ram. Som framgatt ovan &r detta inte alldeles
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oproblematiskt. Fakultetsnimnden vill ocksa peka pa att en mojlig tolkning av forslaget ar
att det till och med skulle vara tillrickligt att ett av flera &ndamal &r allmadnnyttigt.

Konstitutionella aspekter

Promemorians forslag innebér olika behandling av utforare med allménnyttigt syfte och
sadana som inte har det. Det aktualiserar den grundlagsskyddade néringsfriheten.
Promemorian saknar emellertid en analys av hur forslaget kan paverka den
grundlagsskyddade néringsfriheten i 2 kap. 17 § regeringsformen for dem som foreslas
kunna bli foremél for de mer langtgaende kraven pé en begriansning av rorelseresultatet
(som behandlats i ett annat forslag, SOU 2016:78). Detta giller sérskilt for det som anges i
regleringens andra stycke att en begrdnsning aldrig far goras 1 syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. Néringsfriheten behandlades av lagradet i dess yttrande
2018-03-02 over lagrddsremissen “Tillstdnd att ta emot finansiering inom socialtjénsten,
assistansersittningen och skolagsreglerad verksamhet”, som grundes pa ovannimnda
betdnkande. I yttrandet anforde lagradet hértill att det finns sérskild anledning att
analysera denna del av bestimmelsen i samband med den justering som nu lagts fram pa
remiss. Denna fraga maste alltséd utredas ytterligare innan forslagen i promemorian kan
ligga till grund for en proposition.

Statsstod

Vad giller statsstodsregler har dessa diskuteras bl.a. 1 utredningen om spellicenser dér
man ansag att sarskilda regler for allménnyttiga organisationer kravde ett s.k.
prenotifieringsforfaranden med EU-kommissionen.



