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Remiss: Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod (Ds 2017:11)

Forslaget och dess bakgrund

Barn som har forlorat en eller bada foraldrarna har enligt gallande regler (fran 2013) réatt
till en efterlevandepension, som bestar av bestar av barnpension och efterlevandestod.
Barnpensionen ar inkomstgrundad och baserad pa den avlidnes inkomster, medan
efterlevandestddet &r ett grundskydd och en utfylinad till pensionen. Det gemensamma
syftet ar att tillforsakra barnet en lagsta rimlig levnadsstandard. For det fall barnet och
foraldern ar bosatta i Sverige utgar efterlevandestod fran och med den méanad nar
foraldern har avlidit utan att nagon anstkan behdver goras. | sa fall saknas en begransning
av den period som efterlevandestdd kan ldmnas retroaktivt. Tiden mellan det att foraldern
avled och Pensionsmyndigheten beslutar brukar vara hogst 6 manader, varfor de
retroaktiva belopp som aktualiseras &r laga. For det fall foraldern inte varit bosatt i
Sverige eller ar forsvunnen och kan antas vara avliden kravs en ansokan. Efterlevandestdd
far enligt géllande regler inte lamnas for langre tid tillbaka &n tva ar fore
ansokningsmanaden (77 kap.16 § socialforsakringsbalken). Arbetsgruppen foreslar att
denna tidsfrist ska kortas ner till en manad.

Underhallstéd (17-19 kap. socialforsakringsbalken) och efterlevandestod har det
gemensamma syftet att ge barn till sarlevande och avlidna foraldrar ett likvardigt
grundskydd. Underhallsstodet ska ge barn en viss forsorjning om en foralder som ska
betala underhallsbidrag inte fullgér denna sin skyldighet. Ett motiv bakom forslaget till
andring av reglerna om efterlevandestdd till en manads retroaktivitet dr att uppna en storre
enhetlighet mellan de bada stodformerna, d.v.s. underhallsstod och efterlevandestod.
Underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar kan alltsa lamnas for en manad fore
ansokningsmanaden (se s. 4 och 24 f.). Ett ytterligare motiv grundas pa ekonomiska
faktorer. Under de senaste aren har det namligen skett en oforutsedd “kraftig 6kning” av
antalet beviljade efterlevandestdd liksom en 6kning av retroaktivt utbetalt
efterlevandestod (se s. 4 och dven s. 29). Antalet barn med efterlevnadsstéd har okat fran
8.400 barn i december 2010 till 11.723 barn i december 2016.
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Bakgrunden hartill &r framst den stora inflyttningen av barn vars avlidna forélder eller
foraldrar inte varit bosatta i Sverige, och som ansokt och beviljats efterlevandestod.
Uppgifter om den avlidna foréldern och efterlevande finns — av forklarliga skal — inte
registrerade i de svenska skatte- och pensionssystemen, vilket innebér att de efterlevande
maste ansoka om efterlevandestod. Arbetsgruppen som forfattat
departementspromemorian konstaterar att i Sverige finns ett stort antal ensamkommande
barn — fast prognoserna om antalet ar svavande (se s. 13 ff.) — vilka kan komma att
beviljas uppehallstillstand under aret och darmed aven ratt att ansoka om
efterlevandestod. Att i dylika fall avgéra om kraven pa efterlevandestod enligt
socialforsakringsbalken ar uppfyllda kan vara forenat med avsevarda svarigheter. | HFD
2013 ref. 59 beddmde domstolen vilka krav pa utredning om slaktskap och dadsfall som
kan krévas nar officiella dokument som motsvarar dodsfallsintyg och sléktutredning inte
ar mojliga att fa fram. Domstolen gjorde den bedomningen, att ett ensamkommande
flyktingbarn hade rétt till efterlevandestdd, da det kunde antas att foraldrarna avlidit nar
de forsvunnit under flykt fran ett konfliktharjat omrade. En jamforelse gjordes med den
situationen att en person forsvunnit i samband med olyckor eller naturkatastrofer.
Pensionsmyndigheten har andrat sina rutiner for handlaggning efter detta prejudikat (se s.
24).

Forslaget om restriktivare regler avseende retroaktivt utbetalt efterlevandestéd har — som
ovan ndmnts — en grund i ekonomiska kalkyler. Det &r sjalvklart att de barn som omfattas
av de nya reglerna kommer att fa mindre pengar jamfort med nuvarande reglering.
Arbetsgruppen utesluter inte att det for en begransad grupp av barn kan innebéra
“minskad trygghet och minskad sjdlvstédndighet”, vilket dock ska vigas mot den
omstandigheten att barnen i avvaktan pa efterlevandestod har fatt sin omsorg och
forsorjning ordnad via kommunens socialtjanst (se s. 37 f.). Juridiska fakultetsnamnden
menar att det ytterst ar en politisk fraga att beddma om den foreslagna andringen ska
goras och fokuserar fortsatt pa fragan om de barn som omfattas av forslaget kan anses bli
diskriminerade.

Fraga om diskriminering

Det svenska diskrimineringsskyddet utgors av ett flertal, samverkande, regelverk.
Bestammelser om forbud mot diskriminering aterfinns bl.a. i regeringsformen (1974:152;
1 kap 2 8), i diskrimineringslagen (2008:567) samt i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), artikel 14. Dessutom ar Sverige sedan 1990 folkréttsligt bundet att
folja FN:s barnkonvention (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107). Barnkonventionens
artikel 2 medfor en skyldighet for konventionsstater att vidta alla lampliga atgarder for att
sékerstélla att varje barn under statens jurisdiktion ar skyddat mot alla former av
diskriminering. FN:s barnrattskommitté har tydligt betonat att artikel 2 sarskilt forbjuder
eventuell diskriminering pa grund av barnets stallning som ensamkommande eller atskild
fran sina foraldrar, eller som flykting, asylsokande eller migrant (CRC/C/GC/6, punkt 18).

Diskriminering kan enligt diskrimineringslagen antingen vara direkt eller indirekt. Med
direkt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas samre &n nagon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om
missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhorighet (1 kap. 4 § 1 p.
diskrimineringslagen.) Personerna som jamfors ska enligt forarbetena befinna sig i
situationer dar det ar rimligt eller naturligt att jamféra dem med varandra (prop.
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2007/08:95 s. 487). Med indirekt diskriminering avses att nagon missgynnas genom
tillampning av en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som
neutralt, men som kan komma att sarskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk
tillnorighet, savida bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet inte har ett beréttigat syfte
och de medel som anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet (1 kap. 4 § 2
p. diskrimineringslagen).

Arbetsgruppen har gjort bedémningen att forslaget om kortare retroaktivitet for
ansokningar om efterlevandesttd inte ska anses utgora direkt eller indirekt diskriminering.
Detta da bestammelsen inte tar sikte pa etnisk tillhérighet, nationalitet eller ursprung hos
den som ansoker om formanen. Arbetsgruppen menar att effekterna av forslaget blir
desamma oavsett vilken etnisk tillhdrighet den sdkanden har. | de fall en svensk
medborgare flyttat utomlands och avlidit maste efterlevande barn som ar bosatt i Sverige
anstka om barnpension och efterlevandestdd har, pa samma sétt som t.ex. ett
ensamkommande barn maste anstka om barnpension och efterlevandestod om hen har en
foralder som avlidit i utlandet.

Fakultetsnamnden instdammer i arbetsgruppens bedémning att den grupp barn som
omfattas av de nya reglerna inte kan anses vara diskriminerad enligt diskrimineringslagen.
Fragan ar da om forslaget kan anses strida mot barnkonventionens diskrimineringsférbud
vilket, till skillnad fran diskrimineringslagen, inte ar knutet till vissa specifika
diskrimineringsgrunder.

Genom barnkonventionen har Sverige atagit sig att vidta atgarder for att sakerstélla att
barn skyddas mot alla former av diskriminering. Barnrattskommittén har dock uttalat att
principen om icke-diskriminering och samma rattigheter inte innebdr att alla barn ska
behandlas exakt lika, vissa barn kan till exempel behova sarskilt stod. Det far antas att
Barnrattskommitténs uttalande tar sikte pa att staterna ska gora sitt basta for att barn
hamnar i en likvardig situation.

Mot bakgrund av det ovan sagda blir, enligt fakultetsnamndens mening, sjalva syftet med
efterlevandestodet avgdrande for fragan om det foreliggande forslaget strider mot
barnkonventionens icke-diskrimineringsprincip. Syftet med efterlevandesttdet ar, som
ovan framgatt, att trygga en lagsta rimlig levnadsstandard for barn. Det finns enligt
Pensionsmyndigheten tre grupper av barn som omfattas av forslaget:

1) fall dar den efterlevande &r ett barn som &r bosatt i Sverige men vars avlidne foralder
inte var bosatt i Sverige vid dodsfallet

2) om ansprak pa en efterlevandeférman gors efter ndgon som har forsvunnit och det
kan antas att han eller hon har avlidit (2 § PFS 2011:6 omtryckt 2014:10), samt

3) om dodsfallet intraffat fore den 1 november 2012 (p. 2 6vergangsbhestammelserna till
lagen 2012:599 om &ndring i socialférsakringsbalken).

Barn som omfattas av forslaget kan med nuvarande regler anséka om att fa pengar
utbetalade i upp till tva ar tillbaka i tiden. Enligt arbetsgruppen ar det grupp 1, som till
overvagande del bestar av barn som inte ar fodda i Sverige utan bosatta har vid en senare
tidpunkt, som star for den storsta 6kningen av ansékningar om efterlevandestod. Det far
antas att ett barn som redan raknas som bosatt i Sverige da en foralders dodsfall intraffar
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kan komma in med en ansokan om efterlevandestéd inom relativt kort tid fran det att
dodsfallet skett och darmed inte drabbas sa hart av forslagets atstramade regler.

Forslaget bor fa storst konsekvenser for nyanlanda barn vars foralder avlidit fore det att
barnet registrerats i Sverige som bosatt. For dessa barn kan den retroaktiva tvaarsperioden
omfatta dels tid som barnet har spenderat i ett annat land fore det hen kom till Sverige
dels tid da barnet befunnit sig i en svensk asylprocess. Vad galler den tid under den
retroaktiva tvaarsperioden som ett nyanlant barn eventuellt spenderat utanfor Sveriges
grans ar det svart att havda att Sverige haft ett rattsligt ansvar for barnet enligt
barnkonventionen da barnet vanligen inte befunnit sig under svensk jurisdiktion under
denna period. Vad géller den tid barnet befunnit sig i en svensk asylprocess bor féljande
ndmnas: Den genomsnittliga handldggningstiden for ett forsta besked i en asylprocess
berdknas vara 14 manader for avgjorda arenden for helaret 2017 (Verksamhets- och
utgiftsprognos 2017-04-26, Migrationsverket). Forst om barnet beviljas uppehallstillstand
kan en anstkan om efterlevandestdd lamnas in for behandling. Under den tid barnet
befunnit sig i en svensk asylprocess har andra skyddssystem &n efterlevandestodet triggats
for att trygga barnets behov av en lagsta rimlig levnadsstandard. For dessa barn ar
sannolikheten darmed stor att samma tidsperiod kan komma att omfattas av saval
efterlevandestodet som andra skyddsatgarder. | beaktande harav anser fakultetsnamnden
att det svenska ansvaret att inte diskriminera barn som befinner sig under statens
jurisdiktion varit uppfyllt dven for dessa barn under den tid de befunnit sig i Sverige, om
an med stod av andra system.

Sammanfattningsvis instimmer fakultetsndmnden i arbetsgruppens slutsats att forslaget
inte kan anses diskriminera en viss grupp av barn trots att det &r tydligt att de barn som
omfattas av forslaget kommer att fa mindre pengar om regleringen andras &n vad som ar
fallet med nuvarande reglering.



