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Remiss: Grasrotsfinansiering (SOU 2018:20)

Juridiska fakultetsndmnden, som anmodats att avge yttrande Over rubricerade betankande,
far harmed anfora foljande. Fakultetsnamnden valkomnar en lagreglering av omradet for
grasrotsfinansiering och delar utredningens uppfattning att bestimmelser om
grasrotsfinansiering bor inforas i en sarskild lag samt att lagen bor innehalla bestammelser
om (i) tillstand och registrering, (ii) regler for verksamheternas bedrivande och (iii) tillsyn
och ingripanden, i huvudsak i enlighet med vad som anforts i betdnkandet.

Fakultetsnamnden anser att det ar olyckligt att utredningen hann féardigstalla sitt arbete
innan EU-kommissionens férslag COM 2018 (113) final® publicerades. Det forslaget
innehaller bl.a. mer detaljerade regler om informationsgivning infor en
kapitalanskaffning. Emitterande foretag (projektégaren) ska enligt det forslaget upprétta
ett s.k. faktablad (Key Investment Information Sheet) med viktig investeringsinformation,
bl.a. om projektégaren, gréasrotsfinansieringsprojektet, villkoren for erbjudandet,
riskfaktorer, investerarnas rattigheter, avgifter och méjlighet till réttslig provning.2 Mot
bakgrund av syftet med regleringen av grasrotsfinansiering hade regler om
informationsgivning liknande de som foreslas av EU-kommissionen kunnat 6vervéagas
aven i den av utredningen foreslagna lagen.

Det blir ocksa en fraga for lagstiftaren att se till att den svenska lagen inte strider mot den
kommande forordningen pa ndgon punkt. Ett arbete som riskerar bli onddigt komplicerat
om lagstiftningarna kommer 1 ’fel” ordning.

Nar det galler fragan om andelsbaserad grasrotsfinansiering och forhallandet till
spridningsforbudet i aktiebolagslagen (2005:551) dnskar fakultetsnamnden sérskilt
framhalla foljande. Som utredningen konstaterar bestar spridningsforbudet av tva
kompletterande forbud. Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket aktiebolagslagen far privata

! Férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om europeiska leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster for foretag.
2 Se kapitel IV, Artikel 16 samt bilaga 1.
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aktiebolag (eller dess dgare) salunda inte sprida sina aktier (eller vissa andra véardepapper)
genom annonsering, det s.k. annonseringsforbudet. Oavsett pa vilket satt spridning sker
galler dock dven att privata aktiebolag far sprida aktierna (eller vissa andra vérdepapper)
endast till en krets som pa forhand har anmaélt intresse av sadana erbjudanden och under
forutsattning att antalet poster inte 6verstiger 200. Andelsbaserad grésrotsfinansiering
genomfors i vissa fall pa ett sadant sétt att det kan innebéra en 6vertradelse av
spridningsforbudet. Trots att detta bekraftas av utredningen foreslas inte nagon lagandring
med avseende pa spridningsforbudet. Enligt fakultetsnamndens mening ar detta olyckligt.
Spridningsforbudet ar straffsanktionerat enligt 30 kap. 1 § forsta stycket 1
aktiebolagslagen. Mot bakgrund av legalitetsprincipen och krav pa forutsebarhet borde ett
uttryckligt undantag inforas i aktiebolagslagen for sadan andelsbaserad
grasrotsfinansiering som star under Finansinspektionens tillsyn. | samband med en
andring av spridningsforbudet bor en 6versyn dven goras av andra lagregler i
aktiebolagslagen med tanke pa att skyddet for bl.a. investerare i grasrotsfinansierade
bolag kan behdva okas. Mot bakgrund av att aktiedgarna i sadana bolag har en begransad
insyn och begrénsat inflytande finns det t.ex. en risk att ledningen fattar beslut som
gynnar dem sjalva till skada for aktiedgarna. FOr publika aktiebolag finns det vissa regler
som syftar till att skydda aktiedgare mot bl.a. sadana forfaranden, sdsom exempelvis de
s.k. Leo-reglerna i 16 kap. aktiebolagslagen samt vissa bestimmelser om bolagsstimma?®
och styrelse*. Det bor 6vervagas i vilken man dessa bor galla dven for privata,
grasrotsfinansierade bolag.

3 Bl.a. kallelsereglerna for publika bolag.

4 publika aktiebolag ska ha minst tre styrelseledaméter samt en verkstillande direktér (se 8 kap. 46 och 50
§ aktiebolagslagen). Mer an halften av ledamoterna ska utses av bolagsstamman i publika bolag och infor
styrelsevalet ska viss information lamnas om kandidaterna (se 8 kap. 47-48 §§ aktiebolagslagen). | publika
bolag galler vidare att en och samma person inte far vara saval ordférande som verkstéllande direktor (se
8 kap. 49 § aktiebolagslagen). Vidare galler att saval arbetsordning som skriftliga instruktioner om
arbetsfordelning mellan bolagsorganen ska upprattas i publika bolag (se 8 kap. 46 a-b § aktiebolagslagen).



