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Remiss: Lagre kapitalkrav for privata bolag (Ds 2019:6)

Juridiska fakultetsndmnden, som anmodats yttra sig dver rubricerad promemoria,
far anfora foljande.

1. Inledning

| promemorian foreslas att det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag ska sénkas
fran 50 000 kronor till 25 000 kronor. Forslaget bygger pa den sa kallade
januaridverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. Syftet &r att gora aktiebolagsformen tillganglig for fler som énskar
starta foretag. Nagra ytterligare forslag till andringar i aktiebolagslagen (2005:551)
("’ABL”) innehéller Ds 2019:6 inte, utan forslaget innefattar endast ett strikt
genomforande av januariéverenskommelsen.

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker i och for sig att kravet pa minsta aktiekapital sanks
till 25 000 kr, men anser att en 6versyn i samband darmed maste goras av Gvriga
borgenarsskyddsregler, daribland reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist i 25 kap.
ABL och den sa kallade beloppssparren i 17:3 1 st ABL.

2. Kapitalkrav i omvarlden

Sedan 50 ar saknar den sa kallade Model Business Corporation Act (MBCA) i USA ett
krav pa lagsta aktiekapital. | linje harmed saknar likasa nast intill samtliga delstater i USA
ett krav pa lagsta aktiekapital. De rattspolitiska skdlen harfor ar att ett lagstadgat krav pa
lagsta aktiekapital inte anses bereda bolagets borgenarer ett meningsfullt skydd, &vensom
att det eljest inte anses fylla nagon 6nskvard funktion.

Under de 50 ar som gatt sedan den réattspolitiska kursandringen i USA innebar att det
lagstadgade kravet pa lagsta aktiekapital avskaffades pa delstatlig niva har alltfler lander
valt att ga samma véag, i den man de inte sedan tidigare saknade ett sadant krav. Nagra av
dessa har valt att infora en sarskild bolagsform for bolag utan krav pa ett lagsta
aktiekapital. De angivna landerna &r bland andra Australien, Indien, Japan, Kina och
Taiwan samt i var narmaste omvarld 18 av EU:s medlemsstater: Estland, Tyskland,
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Frankrike, Belgien, Luxemburg, Nederlanderna, Spanien, Portugal, Italien, Irland,
Storbritannien, Tjeckien, Grekland, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Lettland och Litauen.
Enligt VVarldsbankens Doing Business Report for 2019 &r antal ekonomier i Vérlden som
saknar ett krav pa lagsta inbetalt aktiekapital 117 stycken. Vérldsbanken betraktar ett
krav om ldgsta lagstadgat aktiekapital som ett hinder mot entreprenérskap.

Det enda — savitt kant — land i var omedelbara narhet som tagit ett steg i motsatt riktning
ar Danmark, dar det danska folketinget den 9 april 2019 besl6t att avskaffa den tidigare
mdjligheten att starta ett bolag (IVS), som var en sérskild underkategori av ett privat
aktiebolag med ett lagsta aktiekapital om 1 DKK. Samtidigt beslutades dock att
kapitalkravet generellt ska séankas for privata aktiebolag fran 50 000 DKK till 40 000
DKK. Haremot kan stéllas Finland, som nyligen beslét att helt avskaffa kravet pa att det i
ett privat aktiebolag ska finnas ett aktiekapital. Lagandringen galler fran den 1 juli 2019.

Ett avskaffande av kravet pa ett lagsta aktiekapital innebar en okad risk for borgenarerna,
nagot som ocksa har beaktats i de angivna réattsordningarna genom inférande av andra
regler som har till syfte att skydda borgenarerna.

Den i promemorian foreslagna sankningen av det lagstadgade lagsta aktiekapitalet i
privata aktiebolag fran 50 000 kr till 25 000 kr framstar mot den angivna bakgrunden som
ett litet steg i riktningen mot ett helt avskaffande av samma krav. Emellertid kan det
ifrdgasattas, om inte Sverige genom den foreslagna lagandringen, och salunda 6ver huvud
taget genom att behalla ett krav pa lagsta aktiekapital, framstar som en rattslig 6 i en
omvérld dar samma krav anses som réttspolitiskt obsolet. Januariéverenskommelsen kan
alltsa ifragasattas som i denna del varande vid en internationell jamforelse rattspolitiskt
overspelad redan innan den foreslagna lagandringen genomforts. Vidare maste det beaktas
att flera av de regler i ABL som har till syfte att skydda borgenarerna har en koppling till
aktiekapitalet och dess storlek. En dndring av aktiekapitalets lagsta niva paverkar darfor i
viss man tillampningen och d&ndamalsenligheten av dessa regler, nagot som bor tas i
beaktande i samband med en eventuell lagandring.

3. Réttspolitiska motiv for att behalla ett krav pa lagsta tillatna aktiekapital

| Ds 2019:6 (s. 17) framhalls att aktiekapitalets funktion som borgenarsskydd kan
ifrdgasattas och att borgenarer i allmanhet anser att faktorer som kassafléde och likviditet
ar viktigare an aktiekapitalets storlek. Att aktiekapitalet inte utgor nagot patagligt skydd
for borgenarerna illustreras enligt promemorian ocksa av att manga borgenéarer kraver
sékerheter for sina fordringar mot bolaget, till exempel i form av pant eller personlig
borgen fran bolagets dgare.

Av storre betydelse skulle i stéllet vara aktiekapitalets funktion som spéarr mot
ogenomtankt och oseridst foretagande (s. 18). Att det krévs ett kapitaltillskott av den som
vill starta ett aktiebolag borgar i nagon man for att foretagaren har en genomtéankt och
hallbar affarsidé, som han eller hon ar beredd att satsa en del egna medel pa for att
forverkliga. Att aktiedgaren sjélv satsar kapital kan vidare antas minska bendgenheten hos
foretagaren att ta alltfor stora risker i verksamheten. Ett kapitalkrav utgor ocksa ett visst
hinder mot att aktiebolagsformen utnyttjas for oseriosa syften eller for att na
skattemassiga fordelar. Vid sankningen ar 2010 faste manga remissinstanser stor vikt vid
denna aspekt som skal for ett inte alltfor 1agt krav pa aktiekapital. Om andringar i
regelverket Oppnar for att aktiebolaget anvands i oseridsa syften, finns det enligt
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promemorian en risk att aktiebolagsformens goda anseende naggas i kanten (se aven prop.
2009/10:61 s. 11). Ett krav pa ett visst lagsta aktiekapital bor darfor enligt promemorian
behallas, men sankas till 25 000 kronor i enlighet med januarioverenskommelsen.

Fakultetsnamnden instammer i att kravet pa ett lagsta lagstadgat aktiekapital bor
bestammas till ett belopp som sa langt som majligt underlattar for foretagare att starta och
driva aktiebolag. Skulle beloppet bestdimmas till 1 kr eller inget belopp alls, skulle det
ligga i linje med vad som géller i flertalet utlandska rattsordningar.

Vad angar det i promemorian aberopade argumentet att ett kapitaltillskott av den som vill
starta ett aktiebolag i nagon man borgar for att foretagaren har en genomtankt och héllbar
affarsidé, som han eller hon &r beredd att satsa en del egna medel pa for att forverkliga, ar
det nog sa riktigt. Emellertid bor storleken pa det kapitaltillskottet bestammas av
entreprendren sjalv, som just ar den som &r bast skickad att gora den bedémningen och
inte staten genom ett godtyckligt valt krav pa lagsta aktiekapital. En stor nackdel med den
lagstadgade lagsta nivan pa aktiekapitalet ar just att samma krav galler for alla bolag, trots
att bolagen skiljer sig at avsevart vad galler omfattning och risker.

Nar det galler pastdendet om att ett krav pa lagsta aktiekapital ocksa utgor ett visst hinder
mot att aktiebolagsformen utnyttjas for oseriosa syften, eller for att na skatteméassiga
fordelar ar det nagot oklart vad som egentligen avses harmed. Under alla forhallanden &r
ett aktiekapital om 25 000 kr sa lagt att det kan ifragasattas i vilken man det hindrar att
aktiebolagsformen utnyttjas for oseriosa syften. Fakultetsnamnden har salunda svart att se
att ett belopp om 25 000 kr kommer att hindra kriminella fran att utnyttja
aktiebolagsformen for brottslig verksamhet.

4. Konsekvensanalys av en sankning av aktiekapitalet till 25 000 kr for évriga
borgenarsskyddsregler i ABL

Som tidigare namnts ar ett viktigt bakomliggande syfte med aktiekapitalet att skydda
borgenarerna. Flertalet borgenarsskyddsregler ar foljaktligen kopplade i nagon man till
aktiekapitalet och dess storlek. Fragan uppkommer da i vilken man den foreslagna
andringen paverkar tillampningen av dessa regler.

Reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist i 25:13-25:20a ABL syftar till att
satta en grans for hur langt en forlustbringande verksamhet far drivas innan aktiedgarna
antingen avvecklar verksamheten eller starker bolagets ekonomiska stéllning. Enligt nu
gallande regler uppstar sa kallad kritisk kapitalbrist vid den tidpunkt da det egna kapitalet
understiger halften av det registrerade aktiekapitalet. Da detta manga ganger inte
overstiger den lagstadgade lagsta nivan om 50 000 kr uppstar kapitalbrist saledes nar det
egna kapitalet understiger 25 000 kr, ett belopp som manga ganger ar forsumbart ur ett
borgenarsskyddsperspektiv. Kritisk kapitalbrist utléser en tidsddande och kostsam
handlingsplikt, som ar sanktionerad med ett medansvar for bolagets skulder. Medansvaret
anses ha en handlingsdirigerande funktion (patryckningsfunktion). Bakom den
handlingsdirigerande funktionen som medansvaret syftar till kan urskiljas tre
intressegrupper och tre funktioner:

(a) befintliga borgendrer, vars intresse ar att bolaget ska borja avvecklas tidigt sa att inte
hela det egna kapitalet konsumeras (avvecklingsfunktionen), och
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(b) tillkommande borgenarer, vars intresse ar att fa en varning om att en kapitalbrist
uppstatt (varningsfunktionen), samt

(c) aktieagarna, som har intresse av att fa radrum for att vidta lampliga atgérder
(radrumsfunktionen).

Redan i gallande rtt ar det hogst tvivelaktigt om kapitalbristreglerna ar andamalsenliga.
Snarare medfor allt som oftast kapitalbristreglerna att bolagets ledning tvingas f6lja en
foreskriven tidsddande och kostsam procedur, utan att den proceduren i och for sig ar till
gagn for bolagets borgenarer eller aktiedgare. Regelverket kan ocksa leda till att bolagets
ledning inte fokuserar pa de (eventuella) verkliga underliggande ekonomiska problemen i
foretaget. Det ska hartill noteras att valdigt manga lovande nystartade bolag drabbas av
kritisk kapitalbrist, eftersom bolaget ofta har en hel del kostnader initialt samtidigt som
det ofta tar ett antal manader innan forsaljningen kommer igang. Detta ar helt normalt
aven for bolag som sedermera blir mycket framgangsrika. De entreprendrer som inte
ké&nner till regelverket riskerar att drabbas av personligt ansvar for bolagets skulder vid
sadan initial kapitalbrist och de som kanner till det och fullféljer den handlingsplikt som
foljer av kapitalbristregelverket i 25 kap. ABL drabbas av onddiga kostnader och forlorat
fokus pa det som kravs for att starta en verksamhet. Vid en internationell jamforelse ar
kapitalbristreglerna i den svenska utformningen ocksa synnerligen udda, da de savitt kant
saknar motsvarighet nadgon annanstans.

Med en sdnkning av kravet pa lagsta aktiekapital till 25 000 kr for privata aktiebolag
kommer kritisk kapitalbrist enligt 25:13 ABL att aktualiseras nér det egna kapitalet
understiger 12 500 kr. Fran borgenarsskyddssynpunkt &r ett bevarat kapital om 12 500 kr
forsumbart, gransande till meningslost. Sankningen medfor ocksa att risken for att
kapitalbrist snabbt uppstar i nystartade bolag okar ytterligare. Enbart kostnaden for ett
foretag att folja den foreskrivna proceduren i kapitalbristreglerna i 25:13 ff. ABL kommer
sannolikt ofta att vida dverstiga 12 500 kr. Dartill kommer som namnts forlorad
entreprendrstid. Reglerna om kapitalbrist i ABL kan darfor leda till att foretagare forstor
mera kapital pa att folja reglerna om kapitalbrist &n det finns kapital kvar i bolaget till
skydd for bolagets borgenarer. En sadan ordning ar inte forsvarbar. Detta antyds for évrigt
ocksa i Ds 2019:6 (s. 20).

Den féreslagna lagandringen leder ocksa till att det borgenérsskydd som foljer av den sa
kallade beloppssparren i 17:3 1 st ABL férsvagas ytterligare och det fran en niva som
redan far betraktas som lag. Enligt den bestammelsen far en véardedverforing inte inkrakta
pa bundet eget kapital. Aktiekapitalet &r en del av och ibland det enda bundna egna
kapitalet i bolaget. Genom en sankning av lagsta nivan pa aktiekapitalet till 25 000 kr
forsvagas saledes dven detta borgenarsskydd sa till den grad att dven det framstar som
icke-dandamalsenligt.

Sammantaget leder den foéreslagna lagandringen till att borgenarsskyddsreglerna i 25:13
ff. och 17:3 1 st ABL i princip helt forlorar sin verkan som just skydd fér borgenarerna,
aven om skyddet far anses synnerligen begransat ocksa enligt nuvarande regler. Nér det
géller det forstnamnda regelverket rérande medansvar vid kritisk kapitalbrist leder
forslaget dessutom till patagliga nackdelar for framst entreprenorer/aktieagare och
styrelseledamaoter, vilka inte synes forsvarbara. En sankning av kravet pa lagsta
aktiekapital till 25 000 kr bor darfor kombineras med en dversyn av
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borgenarsskyddsreglerna i ABL. Borgenarsskyddsregler som framstar som mer
andamalsenliga och som &r forenliga med ett slopat eller mycket lagt krav pa aktiekapital
aterfinns ibland annat engelsk, norsk och finsk ratt samt i § 6.40 MBCA. Sistnamnda
regelverk har for ovrigt inspirerat bland annat lagstiftaren i Nederlanderna.

5. Slutsats
Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker i och for sig att kravet pa minsta aktiekapital sanks

till 25 000 kr, men anser att en éversyn i samband darmed maste goras av 6vriga
borgenarsskyddsregler, daribland reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist i 25 kap.
ABL och beloppsspérreni 17:3 1 st ABL.



