),
& ((m‘f/b
5 0
2 2
K/ v O
4”7 + S‘l\

E

Stockholms 2019.10.24 Dnr SU FV-1.1.3-2485/2514-19

universitet

Remiss: Promemoria Byggnaders energiprestanda — forslag pa andringar i plan- och
byggférordningen (Fi2019/02656/BB)
samt forslag till &ndring av Boverkets byggregler BBR 2011:6 (dnr 6664/2017)

Stallningstaganden

Departementsforslaget syftar till att i plan- och byggftérordningen (2011:338, PBF),
genomfora 2018 ars dndringar i EU:s direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda samt att utnyttja det utrymme for en ratt att vélja sattet for berékning av
energiprestanda. Utrymmet for att vélja att inféra &ndringarna ar begransat, eftersom de
bygger pa ett EU-direktiv, varfor Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
tillstyrker forslaget i dessa delar.

Regeringen och Boverket har uppfattat den andrade direktivtexten sa att det inforts en
medlemsstatsoption som innebar att berdkningen ska baseras pa antingen s.k.
primérenergifaktorer eller s.k. viktningsfaktorer. EU-kommissionen har uttryckt att dessa
tva innebar samma sak, men regeringen och expertmyndigheten menar motsatsen. Av
denna anledning foreslas att berakningssattet andras fran primarenergi- till
viktningsberakning, vilket direktivet anses ge utrymme for. Fakultetsndmnden tillstyrker
forslaget aven i denna del.

Boverkets forslag syftar huvudsakligen till att genomféra direktivandringarna i form av
andringar i Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR), vilka utgor foreskrifter och
allmanna rad. Fakultetsnamnden avstar fran att anvanda den av Boverket medsanda
svarsfilen, utan inkommer helt kort med synpunkter i detta format. Fakultetsndmnden
tillstyrker Boverkets forslag att genomféra konsekvensandringar av att svenska standarder
for sprinklersystem har ersatts eller kommer att erséttas av europeiska standarder jamte
vissa nationella anpassningar av de tekniska krav som de europeiska standarderna
uppstaller. Fakultetsnamnden avstar dock fran att uttala sig om metoderna for
berdkningen av en byggnads energiprestanda eftersom namnden saknar expertisen att
bedéma de 6vervaganden som forslagen grundar sig pa.

Synpunkter pa departementsforslaget och omkringliggande reglering
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En regleringsteknisk brist i nuvarande PBF, som kvarstar i departementsforslaget, ar att
prestandakraven kan uppfattas omfatta alla byggnader nar sa i sjalva verket inte ar
avsikten. | plan- och bygglagen (2010:900, PBL) féreskrivs att krav pa energihushallning
och varmeisolering géller for byggnadsverk,® att de narmare kraven far preciseras efter
bemyndiganden,? och att foreskriftsmakten i dessa avseenden har delegerats till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.3 S& 1angt &r det
oproblematiskt.

| 3 kap. 14 8 1 PBF, som nu ar foremal for andring, foreskrivs nu ett nara-nollenergikrav
pa byggnader, och denna malsattning ska besta enligt forslaget, d&ven om berakningsséttet
enligt forslaget ska beskrivas annorlunda. 1 10 kap. 3 § 7 PBF bemyndigas Boverket att
meddela narmare foreskrifter. Problemet, som inte uppkommit nu, men som lampar sig att
botas nu, ar att 3 kap. 14 8 1 PBF nu och i foreslagen lydelse kategoriskt foreskriver att
en byggnad ska vara en ndra-nollenergibyggnad: ”For att uppfylla kravet pa
energihushallning och varmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen
(2010:900) ska [./.] 1. en byggnad ha en mycket hdg energiprestanda (nara-
nollenergibyggnad)”. Sa &r det inte enligt BBR, vare sig nu eller som forslag, eftersom
bl.a. vaxthus och bostadshus av semesterboendekaraktar inte omfattas.* Eftersom
regeringen foreskrivit att regeringens tolkning av PBL:s krav pa energihushallning och
varmeisolering innebér att alla byggnader ska omfattas av ett nara-nollkrav kan inte
myndighetsforeskrifter tillatas omtolka detta till att detta krav inte omfattar alla
byggnader. | sak &r det enligt fakultetsnamndens mening inte nagon brist i regleringen,
utan det ar som sagt regleringstekniskt. Ett bemyndigande till en lagre niva kan inte géras
storre an vad bemyndigandet var, och har den hogre foreskriften foreskrivit ett skall-krav,
sasom i detta fall, omfattar bemyndigandet inte en befogenhet att gora avvikelser harifran
om inte detta framgar av forfattningstexten. Nagon sadan befogenhet framgar inte av
forfattningstexten. 3 kap. 14 8 PBF bor darfér omformuleras. Det bor atminstone antydas
att inte samtliga byggnader ar avsedda att omfattas av nara-nollkravet, kanske i ett andra
klargérande stycke.

Det finns ocksa sprakvardande atgarder att vidta i PBL, som givetvis inte kan
astadkommas inom ramen for detta forfattningsarende men mahanda i framtiden. Har ar
nagra, vilka rakar ha en koppling till det nuvarande férfattningsarendet.

—  Av definitionsbestammelsen 1 kap. 4 § framgar att det ar skillnad pa byggnad och
byggnadsverk. Av definitionen av termen byggnadsverk framgar att den &r helt
synonym med termen anléggning, vilket i sig framstar som ett begreppssloseri.®

18 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL.

2 8 kap. 4 § andra stycket PBL.

316 kap. 2 § 4 PBL.

49:11 BBR: “Reglerna i detta avsnitt giller fér alla byggnader med undantag for

— véxthus eller motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvéndas for sitt &ndamal om dessa krav
behovde uppfyllas,

— bostadshus som anvands eller ar avsedda for anvdandning antingen mindre dn fyra manader per ar eller
under en begransad del av aret motsvarande en energi-anvandning som berdknas vara mindre an 25
procent av vad som skulle vara fallet vid heladrsanvandning,

— byggnader dar inget behov av uppvarmning eller komfortkyla finns under storre delen av aret, ...”

5 Jfr prop. 2009/10:170 s. 143 ff.
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| 8 kap. 4 § foreskrivs krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, dvs.
anlaggningar inklusive byggnader. | 8 kap. 5 § anges den temporala aspekten, dvs.
nér kraven enligt 8 kap. 4 8 ska vara uppfyllda. | 8 kap. 5 8 tredje stycket anges att
det som enligt 8 kap. 5 § forsta och andra styckena foreskrivs for byggnad ocksa
giller for ”andra anlédggningar 4n byggnader”. Men 8 kap. 5 § omfattar i sin helhet
byggnadsverk, dvs. anldggningar inklusive byggnader, inte bara byggnader,
eftersom 8 kap. 5 8 bara utgor ett tillagg till det som regleras i 8 kap. 4 8
(byggnadsverk).

Det kommatecken som avslutar inledningssatsen i 8 kap. 2 § forsta stycket, innan
upprakningssatserna tar vid, bor avlagsnas.



