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Remiss: En moderniserad radio- och tv-lag- genomférande av andringar i AV-
direktivet (SOU 2019:39)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att yttra sig éver
ovan angivna betankande, givet av 2018 ars AV-utredning. Juridiska fakultetsnamnden
far darfor anfora det foljande.

Sammanfattande tillstyrker fakultetsnamnden AV-utredningens forslag till de &ndringar
som genomforandet av AV-direktivet kan motivera, dock med vissa reservationer och
kommentarer enligt nedan.

1. Sjélvreglering genom ett nytt medieetiskt system
Utredningen foreslar - for att mojliggora ett sjalvreglerande system dar fragor om respekt
for den enskildes privatliv provas av ett privatrattsligt organ - att méjligheten enligt
Radio- och tv-lagen att stalla villkor om att i sdéndningsverksamheten visa sadana hansyn
inte ska vara nagot som tillampas av tillstandsgivaren.

Fakultetsnamnden tillstyrker sjalva konstruktionen av ett sjalvregleringssystem for
starkande av respekten av enskilds privatliv. Tanken far sdgas vara att det ska bli
enklare for den enskilde att fa sin sak prévad genom att det bara ska finnas en instans att
vanda sig till och att den ska kunna prova alla publiceringsformer. Dédrmed kan aven
onlinepubliceringar i etermedier provas utifran bestammelsen om respekt for enskilds
privatliv, vilket inte har varit mojligt tidigare. Utredningen ger olika forslag pa hur
granskningen kan flyttas fran Granskningsnamnden till det sjalvreglerande systemet och
foreslar alternativet att behalla kravet om respekt for enskilds privatliv bade i lagen och i
sandningstillstandet.

Fakultetsnamnden finner det angeldget att en risk for dubbelprévning bor minimeras i
samband med att man flyttar provningen av enskilds privatliv i etermedier fran statliga
Granskningsndmnden till det medieetiska systemet. Det lampligaste alternativet hade varit
att ta bort kravet ur radio-och tv-lagen, lat vara att utredningen foreslar att
tillstandsgivaren ska avsta fran att stélla upp kravet i sjalva sandningstillstandet. Det hade
dock gett ytterligare precision hos systemet om kravet togs bort ur Radio- och tv-lagen for
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att markera att ansvaret for prévningen av om ett medieinnehall kranker den enskildes
privatliv ska ligga hos den foreslagna medieetiska namnden. Genom att ha kvar villkoret i
radio- och tv-lagen - darmed far tillstandsgivaren en faktisk mojlighet att aterinfora
villkoret relativt snabbt och enkelt - skapas en osakerhet bade for enskilda och medierna
om vilket organ det ar som provar.

2. Minderarigas tillgang till skadligt medieinnehall och information om sadant
innehall
| artikel 6a.1 i andringsdirektivet finns bestimmelser om hur program med ingaende
valdsskildringar och pornografiska bilder ska sandas i tv respektive tillhandahallas i
bestall-tv, ndmligen sa att det inte ska finnas en betydande risk att barn ser eller hor dem.
Utredningen foreslar att detta fors samman i en bestammelse.

Fakultetsnamnden har inte nagra invandningar mot forslaget att de namnda
bestammelserna om ingdende valdsskildringar och pornografiska bilder fors samman i en
bestdimmelse. Fakultetsnamnden vill dock understryka att det inte finns behov av
lagandringar for att genomféra de ndmnda kraven i andringsdirektivet. Svensk rétt
motsvarar redan andringsdirektivets krav i fraga om innehall som kan vara skadligt for
barn.

Vad géller kravet pa varning vid tv-sandning som innehaller verklighetstrogna
valdsskildringar eller pornografiska bilder i radio- och tv-lagen sa foreslar utredningen att
det ersatts med en ny bestimmelse om att leverantorer av medietjanster ska lamna
information till tittarna om program som innehaller verklighetstrogna valdsskildringar
eller pornografiska bilder. Informationen ska beskriva innehallet och varna for dess
potentiella skada. Granskningsndmnden for radio och tv ska meddela de férelagganden
som behdvs i enskilda fall for att bestammelsen ska efterlevas. Forelagganden far forenas
med vite. Statens medierad ges i uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system.

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker utredningens uppfattning att utformningen av
information om program som innehéller verklighetstrogna valdsskildringar eller
pornografiska bilder ar ett omrade som lampar sig bast for sjalv- eller samreglering,
liksom att det finns klara fordelar med att ha branschgemensamma riktlinjer for
innehallsinformation, men betonar att det bor vara branschens uppgift att ta fram och
komma Gverens om gemensamma riktlinjer. Statens medierads medverkan i framtagandet
av dylika riktlinjer bor vara att bista med kunskap och att samordna aktorerna. Statens
medierads foreslagna uppdrag att medverka bor saledes begransas till medverkan till ett
branschgemensamt system som avser information enligt bestdammelsen i radio- och tv-
lagen. Fakultetsnamnden haller darfor inte med om, sasom utredningen ger uttryck at, att
ett gemensamt system skulle "med fordel kunna omfatta innehéll som ar av den
karaktaren att det kan traffas av villkor i séndningstillstand om televisionens sarskilda
genomslagskraft.” Det dr rimligen s, som utredningen faktiskt noterar, att dylika fragor
maste provas av leverantoren av en medietjanst i varje enskilt fall, infor saéndning eller
annat tillhandahallande, och att darvid préva ett programs karaktér och att avgora vilken
information som behdver ges.

3. Overliggande inslag och &ndringar i tv-sandningar och bestall-tv
Utredningen forslar att det i radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att tv-
sandningar och bestall-tv inte far forses med sa kallat 6verliggande inslag for
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kommersiella &ndamal och inte heller far andras utan medgivande fran leverantoren av
medietjanster. Det foreslas ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran krav pa medgivande.

Fakultetsnamnden tillstyrker forslaget med den reservationen att det bor inféras en
sanktionsmojlighet. For att leverantoren av medieinnehall ska kunna utdva ett
redaktdrskap fullt ut, med det ansvar detta medfor, ar det avgorande att medieinnehall inte
kan andras eller paverkas pa vagen till anvandaren. Det ar viktigt, sarskilt givetvis for
leverantdrer inom ramen for public service, att kommersiella meddelanden inte laggs pa
sandningsinnehallet. Det ar darfor i och for sig berattigat att infora en bestammelse, med
sadan bred definition av vem som tréffas av bestammelsen som utredningen foreslagit, om
att tv-sandningar och bestéll-tv inte far forses med 6verliggande inslag for kommersiella
andamal eller andras utan medgivande fran leverantren av medietjanster.

Men enligt fakultetsnamnden mening ar det inte rimligt, sdsom utredningen foreslar, att
inga sanktioner ska kopplas till bestammelsen utan att dylika spérsmal i stallet tycks fa
I6sas genom civilrattsliga tvister. Enligt utredningen ar det inte motiverat att knyta nagra
sanktioner till den foreslagna bestdmmelsen med hénvisning till att det &r parternas ansvar
att komma 6verens om distribution och tillgdngliggérande och att eventuella tvister
mellan parterna darfor, som sagt, far losas civilrattsligt. Samtidigt anser utredningen att
den foreslagna bestammelsen till skydd for programmens och medietjansternas integritet
kan tjana ett syfte i de fall avtal saknas mellan aktuella parter. Men sarskilt i sddana fall,
anser fakultetsnamnden, kan det vara rimligt och andamalsenligt med en sanktion
exempelvis i form av en mojlighet att erhalla ett forbudsforelaggande kopplat till ett vite.

4. Framjande av europeisk produktion via tradséandning
Utredningen foreslar att sandningar av tv och tillhandahallanden av bestall-tv via trad ska
omfattas av skyldigheten att framja europeisk produktion. Vidare foreslas att den som
tillhandahaller bestéll-tv ska framja europeisk produktion genom att minst 30 procent av
tjanstens katalog utgors av program av europeiskt ursprung och genom att dessa program
framhavs. Skyldigheten ska inte galla for tillhandahallare med Iag omséttning eller liten
publik. Den ska inte heller gélla om skyldigheten av andra skal inte & motiverad eller
praktiskt mojligt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ges
mojlighet att i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten nér denna inte & motiverad
eller praktisk mojlig. Utredningen foreslar ocksa att bestammelser rérande finansiella
bidrag till europeisk produktion inte bor inforas i radio- och tv-lagen.

Fakultetsnamnden tillstyrker utredningens forslag att bestall-tv via trad ska omfattas av
skyldigheten att framja europeisk produktion. Savitt ar kant for fakultetsnamnden
rapporterar redan SVT sin arliga mangd europeisk produktion for sandningar av tv och
tillhandahallanden av bestall-tv till Myndigheten for press, radio och tv. Sdsom
Utredningen konstaterar kan det sékerligen uppsta svarigheter nar det géller att avgora hur
en katalog ska avgransas, hur stor andel av katalogen som utgdr program av europeiskt
ursprung och om kravet kan anses uppfyllt 6ver tid. Utredningen hénvisar harvidlag till att
EU-kommissionen fore 2019 ars utgang ska anta riktlinjer for hur europeisk produktion
skall beréknas. Fakultetsndmnden noterar att mojligheterna for programbolag att
rapportera pa ett adekvat satt dr beroende av hur dessa riktlinjer utformas och
implementeras, t.ex. hur berdkningen av “andel” ska ske eller hur en titel ska definieras
som har en avgorande betydelse for utfallet av regleringen. Systemen for att registrera och
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skapa metadata ar férmodligen mer utvecklade for tv-sdndningar an bestéll-tv. Det &r
tillradligt att det finns flexibilitet i hur och vilken information olika aktérer behover lamna
gallande bestall-tv. Utredningens forslag ar att tillhandahallaren ar den som ska vélja hur
framh&vande av europeisk produktion ska ske.

Fakultetsnamnden tillstyrker forslaget i denna del och vill for sin del understryka att
presentation och framhavande av innehall ocksa &r ett publicistiskt beslut som inte bor
detaljregleras. Snarare bor varje programbolag redogora for sina principer for
framh&vande av europeisk produktion och hur detta har skett under rapporteringstiden.

Fakultetsnamnden vill dock inte tillstyrka att Myndigheten for press, radio och tv ges i
uppdrag att medverka till en samreglering for form och kriterier for att framhdva
europeisk produktion. Den vagledning som ges genom andringsdirektivet far anses vara
tillracklig och bor ge adekvat grund for innehallsleverantoren att visa hur framhavandet
ska ske. Det kan ocksa anforas principiella skal mot att en myndighet ges maéjlighet att
genomfora I6pande stickprovskontroller av publicistiskt innehall. Att i efterhand
rapportera innehall for langre tidsintervall &r onekligen mer i linje med vart samhalles
grundlaggande principer for yttrande- och informationsfrihet och dess medierattsliga
traditioner.

I linje harmed delar saledes fakultetsnamnden utredningens beddomning att redovisning av
skyldighet att framja europeisk produktion i saval tv-sandningar som vad galler bestall-tv
bor ske pa ett mer flexibelt och effektivt satt och vara en angeldgenhet for
programbolagen.

5. Synkroniserade tillstandsperioder
Fakultetsnamnden ger sitt stod till utredningens bedémning att tillstandsperiodernas langd
for public service-tv och annan tv bor vara synkroniserade. Detta kommer sannolikt att fa
betydande praktiska konsekvenser eftersom public service tilldelas frekvensutrymme fore
de kommersiella medierna. Vilket utrymme som ges till public service maste vara klart
for att Myndigheten for press, radio och tv ska kunna veta hur mycket utrymme den har
att dela ut till kommersiella medier. Om bade kommersiella mediers och public service-
bolagens sandningstillstdnd ska trada i kraft den 1 januari innebér det att hela processen
sannolikt behover starta tidigare. | praktiken torde det vara helt klart vilket utrymme som
finns tillgangligt forst nar sandningstillstandet har accepterats av public service-bolagen,
vilket betraffande de senaste tillstandsperioderna skett i december aret innan tillstandet
ska trada i kraft. Den forandring som utredningen foreslar innebar att processen
betraffande nya sandningstillstand for public service maste starta tidigare &n i dag.

6. Betydelsen av att de programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt
ska ha olika innehall

Fakultetsnamnden tillstyrker dven héarvidlag utredningens forslag. Vidaresandningsplikten
ar alltjamt en relevant reglering for att sdkerstélla att personer som anvéander kabel-tv och
iptv har tillgang till programinnehall i allménhetens tjanst, d v s public serviceutbudet.
Programtjansterna som omfattas av vidaresandningsplikten bor saledes ha olika innehall,
varfor fakultetsndmnden delar beddmningen att programtjénster som endast skiljer sig i
teknisk kvalitet, inte till innehallet, inte kan omfattas av vidaresandningsplikten.
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Utredningen redovisar ett antal situationer da det kan forekomma att visst
programinnehall vidaresands samtidigt i flera programtjanster. Utdver de fall som
utredningen anger kan det tankas att mer extrema situationer kan uppsta, sdsom
terrorattentat eller andra handelser av ytterst besvarande art for samhaéllet, i vilka det kan
vara motiverat att under kortare perioder sanda samma innehall i flera programtjanster.
Fakultetsnamnden &r av uppfattningen att inte heller dylika fall bor paverka bedémningen
av om programtjansterna som helhet har olika innehall.

Slutligen vill fakultetsnamnden notera ett spérsmal om huruvida sa kallade
tillaggstjanster, sasom text-tv, ska omfattas av vidaresandningsplikten. Den fragan utreds
for narvarande av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01). Enligt
fakultetsnamndens uppfattning maste tillganglighetstjansterna antingen anses integrerade i
public servicebolagens programtjanster eller sa utgor de sjéalvstandiga program enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, och bor darfor omfattas av vidaresédndningsplikten. Inte
minst for de manga manniskor som har funktionsvariationer torde det vara av betydelse
att ocksa tillaggstjansterna, sasom sokbar text-tv, distribueras inom ramen for
vidaresandningsplikten.



