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Remiss: Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Overgripande om férslaget

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har beaktat de bakomliggande
behoven som motiverar forslaget och staller sig i huvudsak positiv till inférande av en lag
som varnar totalforsvarsintressen.

Fakultetsnamnden anser dock att det kréavs ytterligare utredningsarbete innan det ar
mojligt att bedéma och slutligt ta stallning till de forslag som laggs fram. Det foreligger
brister rérande bland annat narmare redovisning av agarforhallanden avseende hamnar
och flygplatser samt i 6vrigt avseende antal enskilda fastighetsédgare som berdrs samt
vilka typer av fastigheter som omfattas inom de utpekade skyddsvarda geografiska
omradena; en noggrannare analys av proportionalitetsavvagningar avseende de foreslagna
atgardernas forenlighet med konventionsskyddade manskliga rattigheter; utforlig analys
och redogorelse av de civilrattsliga konsekvenserna av att ingangna avtal ogiltigférklaras
genom forbud i efterhand; samt klarhet, precision och god systematik i det formulerade
lagforslaget.

| det foljande redovisas synpunkter pa vissa uppmarksammade enskildheter i forslaget.

Synpunkter

Forslaget bor justeras pa ett sadant satt att det gors tydligare atskillnad mellan kommunala
fastighetsagare och enskilda. Den foreslagna anmélningsskyldigheten for enskilda
forefaller inte vara tillrackligt utredd. Till exempel framgar inte att nagon berakning eller
uppskattning av hur manga enskilda fastighetsagare som berérs har gjorts. Det anges inte
heller nagon sarskild utredning av i vilken utstrackning och pa vilket sétt ett krav pa att
anmala upptagna forhandlingar om 6verlatelse eller upplatelser dver tre manader kan
komma att paverka fastighetsagare. En stor skillnad mellan & ena sidan forhandlingar
avseende upplatelser eller 6verlatelser av exempelvis storre hamnar eller flygplatser och &
andra sidan férhandlingar avseende mindre enskilt &gda fastigheter &r att forhandlingarna
sker under mycket skilda forutsattningar. Det kan till exempel inte uteslutas att upplatelser
inte alls blir av om parterna genom anmalningsskyldigheten ska anses forhindrade att
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sluta bindande avtal innan granskningsmyndigheten gett sitt godk&nnande. Att dértill
undanta fastighetsagare som pa detta satt begransas i sin forfoganderatt fran mojlighet att
begéra ersattning kréaver noggranna och mycket vél évervéagda stéllningstaganden.

Ett exempel pa mindre ingripande satt att hantera behovet av kunskap om vilka
overlatelser och upplatelser som sker inom vissa av geografiska skal sarskilt viktiga
omraden for totalforsvaret ar att infora en anmalningsskyldighet avseende redan ingangna
overlatelser eller upplatelser. Om granskningsmyndigheten beslutar att en éverlatelse eller
upplatelse inte far ske, bor fastighetségaren i bada fallen vara berattigad till ersattning i
skalig omfattning. En sadan ordning har utéver uppfyllande av grundlaggande
konventionsrattigheter en avsedd och konkret preventiv funktion, syftande till att vara
avhallande avseende statens ingrepp i d&ganderatten. Fakultetsnamnden foreslar att
utredningen avseende forslaget i denna del aterupptas och att andra alternativa l6sningar
an de som angetts i utredningen ndrmare undersoks.

Sarskilda synpunkter avseende formulering av bestammelser i den foreslagna lagen
om overlatelser och upplatelser av egendom av vasentligt intresse for totalférsvaret.

1 kap. 1 § tredje stycket, ett av kommunen respektive landstinget hel- eller deldgt bolag
| 1 kap. 1 § tredje stycket framgar att ett av kommunen respektive landstinget hel- eller
delagt bolag jamstalls i lagen med kommun eller landsting. | kommentaren pa s. 338
konstateras att detta innebér, med vissa undantag, att kommunéagda- och landstingsagda
bolag ocksa omfattas av lagens tillampningsomrade. Har uppkommer vissa fragor hur
begreppet enskild, som anvinds 1 3 kap., ska forstds. Med “enskild” avses normalt inte
endast enskilda individer, utan &ven juridiska personer som foretag omfattas av begreppet.
Med enskild juridisk person torde darmed asyftas ett i privatrattsliga former bildat
rattssubjekt. Formellt bor darfor de kommunégda- och landstingsagda bolagen omfattas
av begreppet enskild. Detta vacker ocksa vissa fragor i forhallande till lagen (2006:304)
om réattsprévning av vissa regeringsbeslut, som enligt 1 § géller for enskild.

Enligt 5 kap. 6 § forslaget till lag om 6verlatelser av egendom av vésentligt intresse for
totalforsvaret ar det tankt att granskningsmyndighetens beslut ska dverklagas till
regeringen. Regeringen lever inte upp till de krav som stalls pa en domstol enligt artikel 6
Europakonventionen. Enligt kommitténs bedomning kan kravet pa domstolsprévning vid
behov tillgodoses genom mojligheten att begéra réttsprovning i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Den mdéjligheten galler for enskild, men inte fér allmanna organ
som en myndighet eller en kommun. Det bér innebéra att, till skillnad fran kommun och
landsting, kan ett kommunalagt- eller landstingsagt bolag i egenskap av enskild juridisk
person begéra rattsprovning och Europakonventionens skydd bor dven gélla dessa bolag.
Fakultetsnamnden saknar en narmare analys av de kommunégda- och landstingsagda
bolagens rattsliga stallning i forhallande till privatagda bolag nér det géller
rattighetsskydd och mojligheten att begdra rattsprévning.

1 kap 3 §, definitioner

Under 2 kap 6 § anges ’samradsparterna” 1 bestimd form utan att ndgon definition av
samradsparter tidigare angivits. For att undvika oklarhet avseende detta begrepp kan det
vara lampligt att lagga till en definition av samradsparterna under 1 kap 3 §, rubrik
”definitioner”.
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2 kap 1 och 4 88 och 3 kap 1 och 4 8§, egendom som omfattas av lagen

Formulering av vilken egendom som omfattas av 2 och 3 kap ar i férslaget uppdelad i
olika bestammelser. 1 4 § i kap 2 och 3 anges att med Gverlatelse av egendom avses dven
aktier eller andelar i ett bolag som ager sddan egendom som avses i 1, 2 eller 3 §
respektive 1 eller 2 §. Systematiskt forefaller 16sningen mindre lamplig. Ett forslag till en
enklare losning &r att ange alla dverlatelser som omfattas i 1 § och sedan hanvisa till den i
de efterkommande 88. Detta kan l&mpligen ske genom att placera 4 § som ett separat
stycke i 2 kap 1 8 och 3 kap 1 § istéllet for som i forslaget, som en sarskild i bada kapitlen
likalydande bestdmmelse under en egen rubrik.

3 kap 1 8§, andra meningens lydelse

Enligt foreslagen lydelse ska detsamma gélla ’en enskild som avser att helt eller delvis
upplata sddan egendom som avses i forsta stycket, om upplatelsen med hansyn till
nyttjarens identitet eller upplatelsens karaktar, omfattning, varaktighet eller frekvens inte
ar typiskt forekommande inom verksamheten for hamnen eller flygplatsen”. De valda
orden for att beskriva en i forhallande till verksamheten atypisk upplatelse av nagon art:
karaktar, omfattning, varaktighet eller frekvens &r inte helt tydlig. Det &r till exempel inte
helt klart vad som avses med upplatelsens karaktar och hur karaktéren ska forstas skild
fran upplatelsens varaktighet som anges som ett sarskilt bedomningsmoment. S som
ordet frekvens far forstas ar det vidare tveksamt om begreppet éver huvud taget kan
anvéandas i sammanhang med ordet upplatelsen, i bestamd form. En enskild upplatelse kan
rimligen inte beskrivas utifran frekvens, mojligen avses har frekvens av liknande
upplatelser.

En forenkling kan exempelvis uppnas med foljande eller liknande lydelse: ”Detsamma
galler en enskild som avser att helt eller delvis upplata sadan egendom som avses i forsta
stycket, om upplatelsen med hansyn till nyttjarens identitet, upplatelsevillkoren eller av
andra skél inte kan anses typiskt forekommande inom verksamheten fér hamnen eller
flygplatsen”.

3 kap 2 8, anmélningsskyldighet

Bestammelsen anger huvudregeln att anmélan ska ske innan bindande 6verenskommelse
ingatts. Denna utgangspunkt ar problematiskt och maste forhallas dels till de problem som
detta kan orsaka i forhallande till enskilda berorda fastighetsagare, dels till den angivna
inlosensskyldigheten staten.

En mer rimlig utgangspunkt vore att den enskilde fastighetsagaren ingar avtal om
upplatelse eller Gverlatelse av fastigheten och har darefter en skyldighet att skicka
underlag till granskningsmyndigheten. I utredningen konstateras, utan ndrmare diskussion
eller angiven utredning, att enskilda fastighetsagare inte anses belastas sarskilt eller
atminstone inte i oskalig omfattning av skyldigheten att anmala overlatelser eller
upplatelser innan de slutligt dverenskommits. Utgangspunkten forefaller vara att det inte
bor vara betungande att anméala en mojlig Gverlatelse eller upplatelse redan under
forhandlingsskedet. Harvid bor dock en storre atskillnad goras mellan forhandlingar infor
overlatelser och upplatelser mellan kommersiella parter och aktdrer och enskilda. Enskilt
agda fastigheter 6verlats och upplats vanligen utan omfattande och langvarig forhandling.
Att frantas mojligheten att med bindande verkan éverlata eller upplata en fastighet far i
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flera avseenden anses mer betungande &n om till exempel skyldigheten avsag att anmala
en redan genomford overlatelse eller upplatelse till granskningsmyndigheten.

Avseende inlosenskyldighet medfor anmalningsskyldighet grundat pa ett av
fastighetsagaren sammanstallt underlag avseende en potentiell Gverlatelse att ersattning
ska baseras pa villkor som inte slutligt 6verenskommits. En marklig l1osning som inte bor
godtas som fullgott underlag for berékning av erséttning for den férfogandeinskrankning
som ett forbud medfor.

Fakultetsnamnden foreslar att anméalningsskyldigheten lampligen istallet bor avse redan
ingangna overlatelser eller upplatelser.

3 kap 3 §, formulering av fjarde punkten

Avseende punkten 4 anges att 6verlatelsen sker pa exekutiv auktion. Av sprakliga skal bor
formuleringen dndras till ”genom exekutiv forsdljning” eller méjligen ”genom exekutiv
auktion”.

3 kap 5 8§, villkor avseende forvarvet

Av bestammelsen framgar inte vilka villkor som behover anges och framga av anmalan.
Med beaktande av att anmalan och parternas éverenskommelse far antas utgéra grund for
statens inldsenskyldighet enligt 5 kap 4 § bor det uttryckligen anges att kopeskilling ska
framga.

Fakultetsnamnden &r dock som ndmnts ovan av uppfattningen att det inte &r en lamplig
ordning att lagga icke-bindande férhandlingsunderlag till grund for vare sig
anmaélningsskyldighet eller inlosen. Om forslaget &ndras i enlighet med
fakultetsnamndens forslag kommer inte denna bestdmmelse att behdvas utan képeskilling
kommer att framga av kopekontraktet i enlighet med formkraven i 4 kap JB.

5 kap 4 8, inl@sen i vissa fall

Bestammelsen avser inldsenskyldighet for det fall en dverlatelse efter granskning foranlett
beslut om 6verlatelseforbud. Fakultetsnamnden har tva invandningar mot bestammelsen.
Den forsta avser samma grundfraga som patalats ovan, att det inte ar lampligt att utga fran
icke-bindande avtalsférhandlingar som grund for vare sig anmalningsskyldighet eller
faststéllande av inlésensumma. Den andra invandningen ar bestimmelsen enbart avser
overlatelser och darmed undantar mojlighet for enskilda att fa ersattning pa grund av
upplatelseférbud. Upplatelseforbud utgor ocksa en inskrankning av egendomsskyddet och
fastighetsagare bor inte vara forhindrade att ansoka om ersattning for forluster som
fastighetsagaren drabbas av pa grund av myndighetsbeslutet.

5 kap 5 §, anteckning i fastighetsregistret

Mot bakgrund av ovan ndmnda invandningar mot att anmalningsskyldighet avser icke
bindande forvarv av enskilt 4gd egendom, foreslas att denna bestammelse, om
fakultetsndmndens invandning accepteras och féranleder dndring, &ndras till att avse
tillstand for dverlatelse for sddana forvarv.
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Sarskilda synpunkter avseende formulering av bestammelser i forslaget till lag om
andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 1 8, beakta totalforsvarets krav

Enligt forslaget alaggs kommuner och landsting att i sin verksamhet beakta totalforsvarets
krav. Alternativt foreslas att skyldigheten skrivs in i kommunallagen. Skyldigheten &r
vagt utformad och ger foga végledning till kommuner och landsting ndrmare vilka krav
som uppstélls. | betankandet pa s. 100 f. framgar att kravet ar tankt att galla all kommunal
verksamhet. Den kommunala verksamheten &r mycket omfattande och det behdver
tydliggoras t.ex. vilken typ av verksamhet som avses och vilka krav som totalforsvaret
uppstéller. Om forslaget skulle leda till lagstiftning ar lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap ett lampligare alternativ &n kommunallagen.




