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Remiss: Genomfdérande av andringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)

1. Inledning
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att yttra sig éver
Betdnkandet Genomfdrande av andringar i utstationeringsdirektivet SOU 2019:25 och
lamnar foljande synpunkter.

2. Utredarens uppdrag
Utredaren har haft i uppdrag att lamna forslag om hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/957 om &ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster ska genomforas i svensk ratt. Enligt
kommittédirektiven ska malsattningen for utredaren vara att sa langt mojligt uppna
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare, samtidigt som den fria
rorligheten for tjanster respekteras. Utredaren ska vidare ha den svenska
arbetsmarknadsmodellen och det gallande systemet for hur utstationeringsdirektivet har
genomforas i svensk ratt som utgangspunkt for sina évervaganden och forslag.

3. Juridiska fakultetsnamndens synpunkter pa forslagen
Generella synpunkter
Den EU-rittsliga regleringen pa utstationeringsomradet ar komplex. Andringsdirektivet
bidrar ytterligare till denna komplexitet. Utredarens 6vervaganden framstar emellertid
som val underbyggda och balanserade mot bakgrund av uppdragets utformning.
Fakultetsnamnden har inte nagra invandningar mot de foreslagna materiella Iosningarna. |
nagot fall efterfragas dock ett klargérande. Daremot férordas att den lagtekniska
I6sningen ses Gver.

Motiverad anmalan

| &ndringsdirektivet foreskrivs bland annat att olika anstallningsvillkor ska galla beroende
pa om utstationeringen &r langvarig eller inte. En utstationering blir automatiskt langvarig
efter 12 manader. Om arbetsgivaren lamnar in en motiverad anmalan sker férandringen
forst efter 18 manader. De krav som stalls pa en sadan anmalan beskrivs i betankandet
som formkrav och att inte nagon materiell provning ska géras av de skal som uppges ligga
till grund for anmalan. Det star klart att direktivet inte ger nagot tydligt stod som pekar i
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en annan riktning. Men mot bakgrund av formuleringarna i direktivets skal 10 enligt vilka
battre rattigheter for arbetstagare ska skyddas och den langre tidsperioden 18 manader
refereras till som ’i tilldmpliga fall’ finns det skal att nirmare undersdka hur andra ldnder
tolkat denna bestammelse och om det tycks finnas stod for att stalla nagot materiellt krav
pa motiveringen ocksa gora det.

Lagtekniska synpunkter

Den EU-réttsliga regleringen pa utstationeringsomradet &r som namnts komplex.
Samtidigt ar det centralt att tillamplig reglering &r sa transparant och tillganglig for
tjansteutdvare, utstationerad arbetskraft, och berdrda arbetstagarorganisationer som
mojligt. | annat fall uppfylls inte syftet med direktivet som &r bade att framja
tjansterorlighet och att sékerstalla ett battre skydd for arbetstagare for att trygga friheten
att tillhandahalla tjanster pa rattvis grund (skél 1-4, 10). Den lagstiftningsteknik som
praglar utstationeringslagen liksom de forslag som ld&mnas i betdnkandet kan inte sagas
uppfylla de kraven. Paragraf 5 i utstationeringslagen foljs i foreslagen form av
paragraferna 5a-5h. Innehallsmassigt behandlas i dessa paragrafer flera olika typer av
utstationeringar med tillh6rande forutsattningar. Resultatet dr en onddigt svartillgang
lagstiftning. Fakultetsndmnden forordar darfor att en Gversyn gors av utstationeringslagen
med syfte att gora lagstiftningen tillganglig for de parter som ska tilliampa den. En sadan
atgard kan rimligen kravas for att uppfylla de krav pa effektivt genomférande som EU-
lagstiftaren stéller. Forslagsvis samlas den lagstiftning som ror utstationering av uthyrda
arbetstagare i ett block under en rubrik. Att tydligt separera langvarig och annan
utstationering ar ocksa tillradligt. De sérskilda rattsverkningar som foljer av ett
kollektivavtal for utstationerad arbetskraft kan ocksa samlas under en rubrik liksom de
bestdimmelser som ska underlétta dvervakningen av tillamningen av
kollektivavtalsbestammelserna for utstationerad arbetskraft.



