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Remiss: Ett starkt straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och en
utvardering av den nedre promillegransen for sjofylleri (Ds 2019:22)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har tagit del av remissen Ett starkt
straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet och en utvéardering av den nedre
promillegransen (Ds 2019:22). Fakultetsnamnden har foljande synpunkter pa forslaget.

Upprepad trafikbrottslighet

| promemorian redovisas en mangd statistiska data avseende trafikbrottslighet och aterfall
5 kap.). Precis som utredaren sjéalv papekar ar mojligheten att bedéma den faktiska nivan
och utvecklingen av trafikbrottsligheten utifran kriminalstatistiken begransad (s. 152).
Vidare synes det inte vara helt sakert att benagenheten att aterfalla i trafikbrottslighet har
Okat (s. 155). Vad som kan utldsas med sékerhet ur statistiken verkar endast vara att
drograttfylleriet har 6kat markant under senare ar medan daremot alkoholrattfylleriet
overlag minskat. Med andra ord synes det enligt fakultetsndmnden inte vara mojligt att
utifrn kriminalstatistiken motivera straffskarpningar om samt inférande av en ny
straffbestammelse om grov trafikbrottslighet.

Den avgodrande motiveringen som anfors av utredaren synes istéllet vara att
straffskarpningar rérande andra brott samt tilltron till pafoljdssystemet motiverar
straffskarpningar och inférandet av en ny straffbestammelse (s. 162). Med andra ord
verkar forslaget snarast utgora ett svar pa de radande kraven i den allmanna
kriminalpolitiska debatten pa hardare straff. Fakultetsnamnden anser det dock vara
betankligt att straffratten i 6kad utstrackning kommit att anvandas som ett satt att skicka
politiska signaler om hur medborgarna bor agera sig snarare an som ett sétt att i ett
demokratiskt samhalle markera en yttersta gréns for vad samhallet kan acceptera i form av
handlingar och underlatenhet.

Betraffande de i utredningen framforda forslagen ar det dessutom osékert om dessa
kommer att fa nagon storre praktisk effekt. Att personer aterfaller i trafikbrottslighet i
form av alkohol- respektive drograttfylleri beror sannolikt pa alkohol- och drogberoendet
som sadant. Att en alkohol- respektive drogpaverkad person i det tillstand han eller hon
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befinner sig skulle avsta fran att framfora ett motorfordon pa grund av att paféljden har
skarpts forefaller osannolikt. Snarare ar det andra omstandigheter som dar styrande for en
sadan persons handlande i det 6gonblick vederborande satter sig bakom ratten. Forslaget
att skarpa straffpafoljden samt att infora en ny straffbestammelse har déarfér narmast
karaktaren av symbolhandling, det vill sdga att staten visar att den gor nagonting at
problemet, men utan att beh6va ansla de resurser som mer verkningsfulla sociala atgarder
i form av missbruksvard och liknande skulle krava.

Gallande den foreslagna nya straffoestammelsen om grov trafikbrottslighet framstar det
ocksa som oséakert vilka beteenden som ska anses utgora ett upprepat sarskilt hansynslost
trafikbeteende, det vill sdga nar det ska anses foreligga ett monster av handlingar och inte
ett antal separata handlingar. Vidare framstar inte forhallandet mellan den féreslagna
straffbestammelsen och den existerande bestammelsen rérande grov vardsloshet i trafik (1
8 andra stycket trafikbrottslagen) som helt klarlagd. | den foreslagna bestammelsen krévs
att trafikbeteendet framstar som sarskilt hansynslost medan i fraga om grov vardsloshet i
trafik den tilltalade ska ha gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra manniskors liv eller egendom. Fragan &r har om en person under
samma korning gor sig skyldig till flera allvarliga trafikbrott om den foreslagna
straffbestammelsen grov trafikbrottslighet ska tillampas eller om det ar frdga om grov
vardsloshet i trafik. Aven har ar intrycket att nya straffoestimmelser laggs till redan
existerande sadana i syfte att visa pa politisk handlingskraft snarare &n att reglerna ska ha
nagon egentlig effekt. Det finns emellertid en betydande risk att bestammelserna kommer
att 6verlappa varandra pa ett satt som pa sikt leder till att det straffrattsliga systemet blir
svardverskadligt, nagot som i sin tur kan dventyra rattssakerheten.

Sjofylleri

Aven utvarderingen av sjofyllerilagstiftningen kan kritiseras. Det ar en tydlig trend att
antalet dodsolyckor med fritidsbatar har minskat sedan lagstiftningen infordes ar 2011.
Det glidande medelvardet har minskat fran 36 till 23 personer per ar. Samtidigt
konstaterar utredaren att det inte gar att dra nagra entydiga slutsatser om vilka faktorer
som bidragit till utvecklingen (s. 237). Trots detta drar utredaren slutsatsen att det
foreligger ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion och batolyckor da 8-18 % av de
omkomna varit alkoholpaverkade och att detta talar for att den existerande lagstiftningen
bor bibehallas (s. 236-237). Enligt fakultetsnamnden framstar resonemanget som
ologiskt. For det forsta gar det i linje med vad utredaren sjéalv papekat inte att dra nagra
sakra slutsatser om vad det forandrade beteendet till sjoss beror pa. Transportstyrelsen har
visserligen antagit att den skarpta lagstiftningen pa omradet sannolikt har varit av
avgorande betydelse, men detta pastaende underbyggs éverhuvudtaget inte i utredningen.
Andra tankbara faktorer av betydelse for utvecklingen kan mycket val vara att
alkoholkonsumtionen i samhéllet allmant minskat och att batarnas storlek och darmed
varde har dkat, vilket har lett till att manniskor blivit mer forsiktiga i handhavandet av
batarna. Vidare ar det inte mgjligt att dra slutsatsen att den existerande lagstiftningen bor
bibehallas pa grund av att det skulle som utredaren anser foreligga ett tydligt samband
mellan batolyckor och alkoholkonsumtion. Gruppen omkomna ar emellertid alldeles for
liten for att det ska vara mojligt att dra nagra sadana statistiskt sakerstallda slutsatser. Med
en sadan tolkning skulle, om endast tva personer avlider till foljd av batolyckor under ett
ar och en av dessa personer har alkohol i blodet, sambandet mellan batolyckor och
alkoholintag 6ka till 50 %. Sadana samband kan inte tillatas motivera
lagstiftningsatgarder.
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Vidare konstaterar utredarna att en stor andel av de som deltagit i den sa kallade
batlivsundersokningen ar 2015 uttryckt en mycket positiv installning till den nya
sjofyllerilagstiftningen. Fakultetsnamnden far intrycket att det snarare ar detta samt
myndigheterna installning som har varit styrande for utredarens slutsatser. Samtidigt har
dock fritidsbatsorganisationerna har uttryckt kritik mot delar av lagstiftningen, framforallt
den nedre promillegransen om 0,2 promille. Ett problem hér &r att den existerande
promillegransen ar direkt hamtad fran lagen om straff for vissa trafikbrott. Det framstar
emellertid som ologiskt att jamfora sjotrafik och vagtrafik. Den sistnamnda stéller krav pa
betydligt snabbare reaktioner an den forstnamnda. Baten fungerar inte sallan som bostad
och batar kan till skillnad mot bilar exempelvis behova flyttas med kort varsel pa grund av
hastiga vaderomslag. | vissa lagen kan det av sjosékerhetsskél vara ngdvéndigt att gora
detta dven med ett visst matt av alkohol i blodet. Fakultetsnamnden menar darfor att en
viss justering av den nedre promillegrénsen bor foretas. Det bor i sammanhanget
omnamnas att de flesta grannlanderna har nagot hdgre promillegranser an Sverige.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis avstyrker fakultetsnamnden de foreslagna straffskarpningarna samt
inforandet av en ny straffbestammelse pa vagtrafikomradet. Enligt fakultetsnamnden finns
det en tendens att straffratten i 6kad utstrackning anvénds for att skicka politiska signaler
snarare &n som en yttersta grans for vad samhaéllet kan acceptera i form av handlingar och
underlatenhet. Det synes fér narvarande rada ett slags allman kriminaliseringsiver i
samhallet dar syftet ar att tillfredsstalla vad som beskrivs som opinionens krav pa hardare
tag snarare an att astadkomma valavvagda I6sningar. Det framstar enligt
fakultetsnamnden som en oroande utveckling eftersom detta riskerar att pa lang sikt skapa
oreda i det straffrattsliga systemet samt paverka rattssakerheten i negativ riktning.

Vidare menar fakultetsndmnden att det finns skal att justera den nedre promillegrénsen
avseende sjofylleri. Det gar inte av statistiken att dra slutsatsen att den mycket laga
promillegransen skulle ha haft en preventiv inverkan vad avser sjofylleri samtidigt som
sjotrafiken av praktiska skal inte kan jamfdras med biltrafiken.



